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 جمعیت: فصل اول �

 مسائل و مشکلات �

ال حاضر از هر سه نفر       ساله به گونه ای که در ح      15-29انباشت شدید جمعیت در مقاطع سنی        -
 .جمعیت ایران یک نفر در این گروه سنی متمرکز است

تداوم روند جریان سرریز مهاجران از مناطق روستایی و استانهای کمتر توسعه یافته به                       -
 کانونهای شهری و قطب های صنعتی و کلان شهرها

 نی کشورتشدید تمرکزگرایی جمعیت در قطب های صنعتی و کانونهای بزرگ شهرنشی -

که در صورت اختلال در      )   ساله 15 - 49(تشدید افزایش شمار و نسبت زنان بالقوه بارور             -
 .فعالیتهای تعدیل موالید ممکن است به ازدیاد موالید منجر شود

گسترش حاشیه نشینی در پیرامون کلان شهرها و پیدایش قرارگاههای جدید سکونتی ناشی از               -
 مکان گیری مهاجران

اری شغلی و درآمدی حاشیه نشینان مهاجر که ممکن است زمینه تعارضهای رفتاری آنها را   ناپاید -
 .موجب شود

تغییر مداوم الگوی کاربری منابع طبیعی به ویژه آب به سود کلان شهرها با ابعاد هزینه بری                    -
 بسیار سنگین که نتیجه قهری آن، پیدایش عدم تعادل بیشتری از لحاظ جغرافیایی در الگوی                      

 .تخصیص منابع فیزیکی ملی می باشد

گرایش تحولات ساختاری جمعیت از سطوح پایین دوره های آموزشی، به سمت سطوح بالاتر                -
 دبیرستانی و آموزش عالی

 تجمع بیشتر بیکاران مهاجر در حوزه های مستقیم راهبردی شهرهای بزرگ -

  سیاسی استانها-اداریرشد فزاینده فضاهای زیست و کالبدی شهرهای بزرگ و مراکز  -

 تشدید تمایزات رفتارهای جمعیتی بین مناطق توسعه یافته و عقب مانده -



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  432

 

انباشت نسبتاً سنگین اقتصاد ایران از مازاد نیروی کار و جمعیت بخصوص اقتصاد مناطق                     -
 روستایی

 اقتصادی  رشد:فصل دوم �

 ل و مشکلاتئمسا �

  تخصیص نامطلوب منابع-1

 درآمدهای ارزی ناشی از      ، و به دنبال آن      خام وگاز  سی به منابع عظیم نفت     در ایران به دلیل دستر     
 بازارهای جهانی، نرخ سرمایه گذاری فیزیکی که یکی از عوامل کلیدی و تعیین کننده              درفروش نفت خام    

اما نحوه تخصیص این منابع عمدتاً توسط بخش عمومی صورت            .  رشد می باشد همواره بالا بوده است      
رغم سرمایه گذاری های عظیم    دتاً از کیفیت و کارآیی پایین برخوردار بوده و بنابر این علی             گرفته که عم  

وابستگی .  فیزیکی انجام شده توسط بخش عمومی زیرساختها به طرز هشداردهنده ای ناکارا باقی مانده اند            
ی نوسانات تولید   اقتصاد به درآمدهای نفتی و تکانه های نفتی در سالهای اخیر همچنان یکی از علل اصل               

 بعد از )1379-80( سالهای طیله ئاین مس. رود ویژه برای بخشهای نفت و صنعت به شمار می  ه  بخشی، ب 
های منفی نفتی از دو جهت تولیدات را محدود             تکانه.   ملموس است   "حوادث یازدهم سپتامبر کاملا    

دلیل ه  ب)  موردنیاز فرایند تولید  مواد کالاهای نیمه تمام      (یکی از ناحیه محدودیتهای وارداتی        .  می کند
مطالعات .  محدودیتهای ارزی و دیگری از جهت محدودیتهای منابع مالی لازم برای سرمایه گذاری است             

های فیزیکی بر رشد اقتصادی حاکی از           در زمینه الگوهای رشد در ایران نیز در مورد تأثیر سرمایه               
 افزایش در سرمایه گذاری بر رشد      %)1( در ازای    %)5/0( تا   %)2/0(تأثیرگذاری سرمایه گذاری فیزیکی بین     

 .اقتصادی می باشد که حاکی از کارایی پایین سرمایه فیزیکی در اقتصاد ایران می باشد

  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری-2

 .که می توان به آن اشاره نمود         است  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری مورد دیگری            
یکی از دلایل ناکافی بودن آن این است که . ست اسرمایه گذاری بخش خصوصی در ایران ناکافی و ناکارا
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دهد و تابعی از     های مولد سرمایه گذاری قرار نمی     اندازها را در مسیر پروژه     طور مناسب پس  ه  بخش مالی ب  
بوده و این سیستم نیز از       عمدتاً تحت سلطه سیستم بانکی کشور        زیرا.  سیاستهای بخش عمومی می باشد   

بر بخش مالی به اندازه کافی کارا نبوده         بانکها  رغم تسلط    علی.  پذیرد سیاستهای بخش عمومی تأثیر می    
 باید در فرایند رشد و توسعه اقتصادی بازی کنند، ایفا نمایند                بانکهاکه بتوانند نقش حساسی را که         

 مدت و مرتبط با تجارت بوده و حجم بسیار کمی از              دهی عمدتاً کوتاه   که همواره در ایران وام      طوریه ب
 رقابت کارا و سالم بین بانکها باعث فقدان            عدم.  آنها در جهت سرمایه گذاری مولد بلندمدت می باشد        

دهی مالی شده و با توجه به ساختار اقتصاد در ایران شرایط برای ورود در سطوح عملی                  نوآوری در خدمات  
 .نشده که مسائل مذکور باعث ناکارآمدی بانکها شده استو بین المللی رقابت فراهم 

  سیستم ناکارآمد دولتی-3

های اقتصادی به طرف سیستم ناکارآمد دولتی و عدم تخصیص بهینه این منابع توسط                  جهت گیری
  شدن عدم تخصیص بهینه و نارسایی اعتبارات باعث طولانی و غیراقتصادی           .  بخش عمومی بوده است   

که مطالعات الگوهای رشد در این زمینه حاکی از تأثیرگذاری             در حالی .   است گردیدهی  پروژه های عمران 
 نگردیدههای جاری تأیید      این موضوع در مورد هزینه     ،های عمرانی بر تولید می باشد     مثبت و ضعیف هزینه   

 .است

 ثباتی سیاسی منطقه و داخل کشور  بی-4

ثباتی   بی ،ار بر عملکرد رشد اقتصادی متوازن       های اقتصاد ایران و تأثیرگذ       یکی دیگر از مشخصه    
جنگ تحمیلی عراق علیه (ای   اجتماعی داخلی، جنگهای منطقهبرخوردهایایران همواره از آشوبها و .است

 رونق و شکوفایی     عواملاین  .   بوده است  متأثر...)  ایران، جنگهای افغانستان، جنگ عراق و کویت و            
 .استسرمایه گذاری مولد را از بین برده 

  محیط ضعیف و نامناسب تجاری-5

 محیط ضعیف و نامناسب تجاری        ، فرایند عدم دسترسی به رشد اقتصادی        ،محدودیت مهم دیگر  
مطالعات .  اند تأثیر نبوده   زد و خوردهای اجتماعی و نظامی در وخیم نمودن مستمر این محیط بی              .می باشد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  434

 

ادرات غیرنفتی پسماند مصرف بوده و تأثیری       دهد که ص   الگوهای رشد در زمینه تجارت خارجی نشان می       
البته باز بودن اقتصاد تأثیر مثبتی روی رشد اقتصاد داشته که متأثر از صادرات نفت و . بر رشد نداشته است

علاوه بر موارد مذکور، قوانین و مقررات پیچیده، مجوزها         .   جهت ساخت کالاهای داخلی می باشد     ،واردات
اغلب سرمایه گذاران خصوصی به     .  اند ز در این امر سهم قابل توجهی داشته        و سایر اختلالات نهادی نی    

دلیل فرایندهای پیچیده و دست و پاگیر اداری از کشور خارج شده و یا در بخشهای غیرمولد                             
اند و این موضوع باعث ایجاد رقابت ضعیف و اندک گردیده که منجر به ناکارایی                    سرمایه گذاری نموده 

 .ری سیستم اقتصادی گردیده استبیشتر و عدم نوآو

  کیفیت پایین نیروی انسانی-6

ایران طی  .  از نکات دیگر مربوط به رشد اقتصادی در ایران، کیفیت پایین نیروی انسانی می باشد                 
های توسعه خود نه تنها همواره از انباشت سرمایه انسانی اندک برخوردار بوده، بلکه               سالهای اجرای برنامه  

. نبوده است وزشی آن نیز بسیار پایین بوده و اصولاً متناسب با نیازهای بنگاههای مولد               کیفیت سیستم آم  
 و  بوده همواره در راستای وفق با جهان پویا و تغییرات سریع فنی ناکام                    ،همچنین سیستم آموزشی  

برآوردهای انجام  .  استوری موجود پرورش داده نشده       امحصولات این سیستم برای دنیای امروز و فن         
  به ازای   87/0   تا 47/0ده در الگوهای رشد اقتصادی حاکی از دامنه تأثیرگذاری نیروی کار بین                   ش

کار بر رشد اقتصادی می باشد که در صورت تغییر نگرش نسبت به نیروی انسانی                افزایش در نیروی   %)1( 
 .به عنوان سرمایه انسانی و تغییر سیستم آموزشی، این تأثیر به مراتب بیشتر خواهد شد

  کاهش طول دوره های تجاری-7

های تجاری در تطابق با وضع فعلی          دهد که طول دوره     های تجاری ایران نشان می       بررسی دوره 
 .اقتصاد جهانی و داخلی در حال کوتاه شدن می باشد

  بخشهاهای نوسان-8

دی  رشد اقتصا  هایدهد که دامنه نوسان بخش کشاورزی با نوسان         بررسی عملکرد بخشها نشان می     
به عبارت  .  اند  بیشتری داشته  های صنایع و معادن و خدمات نوسان       ،کشور نزدیکتر بوده و بخشهای نفت      
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های رونق و رکود بیشتر از بخش کشاورزی بوده و            بخشهای غیر کشاورزی در دوره     هایدیگر درجه نوسان  
 .این موضوع در مورد بخش خدمات بسیار حادتر می باشد

 اورزی روند نزولی سهم بخش کش-9

دلیل ریسک  ه  سهم بخش کشاورزی در تولید در سالهای اخیر روندی نزولی داشته است و این امر ب                
بالای سرمایه گذاری در این بخش نسبت به سایر بخشها بوده است و علاوه بر این موارد ساختار اقلیمی                   

 از دیگر دلایل    …  و کم آب کشور و توزیع ناهمگون آن، ضعف بازاریابی، نبود نیروی انسانی ماهر و                 
 .کاهش سهم آن می توان ذکر نمود

  روند صعودی بخش صنایع و معادن-10

اما ساختار دولتی این    .  سهم بخش صنایع و معادن در ایران، روند صعودی ملایم را طی نموده است              
مد بخش خصوصی، پراکنده بودن       ابخش، فراهم نبودن بسترهای نهادی و قانونی برای فعالیت کار             

گیران  ی تولیدی، مدیریتهای مختلف بر واحدهای صنعتی و همچنین عدم نگرش صحیح تصمیم             واحدها
 .در مورد این بخش منجر به ناکارآمدی آن گردیده است

  بالا بودن سهم بخش خدمات-11

دلیل ساختار دلالی، نگرش    ه  ب.  سهم بخش خدمات از بخشهای دیگر اقتصاد همواره بالاتر بوده است          
 یکی  ، در حالی که این بخش در حال حاضر در دنیا          ،منفی بوده همواره  بت به این بخش     تصمیم گیران نس  

ای در اصلاح سیستم اقتصادی      جایگاه ویژه بخش خدمات می تواند     و   می باشداز بخشهای مولد و سودآور      
 .کشور ایفا نماید

 وری پایین سرمایه، نیروی کار و کل عوامل تولید  بهره-12

در اقتصاد ایران آمارها حاکی از پایین بودن          .  وری می باشد  شد اقتصادی بهره  یکی از منابع مهم ر     
وری سرمایه روند آن نیز در سالهای        وری عوامل تولید و همچنین در برخی موارد همانند بهره          میزان بهره 

 .اخیر نزولی بوده است
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  سرمایه گذاری:فصل سوم �

 مسائل و مشکلات �

اگر چه   .های سرمایه گذاری می باشد    کیفیت پایین پروژه   ، رشد کننده کلیدی  امل تعیین وعی از   یک  -
ای بوده ولی وضعیت طرحهای      مقادیر کلی سرمایه گذاری حاکی از وجود روندهای نسبتاً امیدوار کننده         

یکی از  .  های سرمایه گذاری نامناسب می باشد      عبارتی وضعیت کیفی پروژه     ه  سرمایه گذاری یا ب   
ها نسبت به     های سرمایه گذاری تأخیر پروژه     ده وضعیت کیفی پروژه    مهم ترین موارد منعکس کنن    

، ضعف بعضی از      %)7/38(های زمانی می باشد که از جمله علل آن، نارسایی اعتبارات                   برنامه
 گزارش شده   %)2/3(ها    و ناتوانی برخی از پیمانکاران در اجرای پروژه           %)7/6(دستگاه های اداری   

 پروژه بوده   1874هایی که قبل از برنامه دوم توسعه شروع شده            پروژه به عنوان نمونه مجموعه   .  است
ها   نسبت به تمامی پروژه    ،ها وزن اعتبار کل این پروژه    .  ها را تشکیل داده است      کل پروژه  %)1/21(که  

میانگین مدت اجرای آنها    .   است %)8/64( بوده و میانگین وزنی پیشرفت فیزیکی آنها حدود          %)2/33(
 . این شاخصها مبین عملکرد نامطلوب سرمایه گذاری دولتی در ایران می باشد. سال است14

 1380های سرمایه گذاری تا سال  تصویر کلی وضعیت پروژه -1جدول شماره 

میانگین مدت 
 اجرا

میانگین پیشرفت 
 فیزیکی

وزن اعتبار 
نسبت به تمامی 

 ها پروژه
 زمان شروع تعداد درصد از کل

  سال14

  سال3/7

 ل سا8/4

  سال7/4

8/64 

6/46 

3/36 

9/21 

2/33 

9/28 

4/25 

5/12 

1/21 

5/31 

4/21 

26 

1874 

2804 

1902 

2312 

 قبل از برنامه دوم

 طول برنامه دوم

 1379در سال 

 1380در سال 

 1381جلد دوم گزارش اقتصادی و نظارت بر عملکرد سال دوم برنامه سوم توسعه سال  :خذأم

 
که ما    چرا.  ری دولت یکی دیگر از موانع رشد در کشور بوده است             بیش از حد بر سرمایه گذا      یاتکا

طور ناکارا و یا در       ه  ویژه در دولتهای قبلی شاهد اتخاذ تصمیمات سرمایه گذاری بخش عمومی ب                به
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 ،طور کارا انتخاب گردد   ه  پروژه تأمین مالی شده توسط بخش عمومی اگر ب         .  ایم بخشهای اشتباهی بوده  
سرمایه گذاری غیرمولد بخش عمومی نیز نیازمند تأمین منابع مالی از طریق مالیاتهای            .  مولد باشد تواند   می

بنابر این هنگامیکه پروژه های سرمایه گذاری بخش عمومی یک کشور عمدتاً غیر            .  مختل کننده می باشد  
 .مولد باشند، اثر کلی آنها کاهش نرخ رشد می باشد

های ملی به مولدترین موارد از جمله عوامل مهم در            ناکارایی سیستم بانکی در تخصیص پس انداز      -
بدون در اختیار داشتن مسیری مناسب جهت هدایت پس اندازها به                  .  رشد پایین بوده است     

لذا تداوم اصلاحات بخش بانکی . سرمایه گذاری های مولد و کارا، رشد اقتصادی غیر ممکن خواهد بود         
 .یک نیاز فرایند توسعه کشورمی باشد

م آنکه نرخ سرمایه گذاری فیزیکی در ایران غالباً بالا بوده است ولی به دلیل وابستگی شدید                 علی رغ -
آن به منابع عظیم نفت و به دنبال آن درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت خام، نوسانهای زیادی را                    

های اخیر  وابستگی اقتصاد به درآمدهای نفتی و تکانه های نفتی در سال         .  بر سیستم تحمیل نموده است    
همچنان یکی از علل اصلی نوسانات تولید بخشی، به ویژه برای بخشهای نفت و صنعت به شمار                     

. بعد از حوادث یازدهم سپتامبر کاملاً ملموس است         )  1378-80(این مسئله برای سالهای      .  می رود
وارداتی یکی از ناحیه محدودیتهای      .  تکانه های منفی نفتی از دو جهت تولیدات را محدود می کند            

به دلیل محدودیتهای ارزی و دیگری از جهت           )  مواد کالاهای نیمه تمام موردنیاز فرایند تولید         (
ایجاد صندوق ذخیره ارزی که به منظور         .  محدودیتهای منابع مالی لازم برای سرمایه گذاری است        

 نمایش  تعدیل تکانه های مذکور طراحی شده است تا به حال توانسته است عملکرد مناسبی را به                  
مطالعات در زمینه الگوهای رشد در ایران نیز در مورد تأثیر سرمایه های فیزیکی بر رشد                     .  گذارد

افزایش در  %)  1(در ازای   %)  5/0(تا  %)  2/0(اقتصادی حاکی از تأثیرگذاری سرمایه گذاری فیزیکی بین        
یکی در اقتصاد ایران    سرمایه گذاری بر رشد اقتصادی می باشد که حاکی از کارایی پایین سرمایه فیز             

 .می باشد

.  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری از عوامل دیگر تضعیف کننده رشد بوده است                      -
یکی از دلایل ناکافی بودن آن این        .  سرمایه گذاری بخش خصوصی در ایران ناکافی و ناکارا است          

ای مولد سرمایه گذاری قرار     است که بخش مالی به طور مناسب پس اندازها را در مسیر پروژه ه                
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چرا که عمدتاً تحت سلطه سیستم بانکی         .  نمی دهد و تابعی از سیاستهای بخش عمومی می باشد         
تأثیر پذیرفته  )  نظیر تسهیلات تکلیفی  (کشور بوده و این سیستم نیز از سیاستهای بخش عمومی              

اند که بتوانند نقش حساسی      ه تسلط بر بخش مالی به اندازه کافی کارا نبود          بانکها هم علی رغم  .  است
که همواره در ایران      طوریه  را که آنها باید در فرایند رشد و توسعه اقتصادی بازی کنند، ایفا نمایند ب               

دهی عمدتاً کوتاه مدت و مرتبط با تجارت بوده و حجم بسیار کمی از آنها در جهت سرمایه گذاری                   وام
الم بین بانکها باعث فقدان نوآوری در خدمات دهی           فقدان رقابت کارا و س     .  مولد بلندمدت می باشد  

مالی شده و با توجه به ساختار اقتصاد در ایران شرایط برای ورود در سطوح عملی و بین المللی رقابت                   
با این وجود در طی سالهای اخیر و        .  فراهم نشده که مسائل مذکور باعث ناکارآمدی بانکها شده است         

 .در راستای شرایط رقابتی سیستم بانکی گام برداشته شده استظهور بانکهای خصوصی تا حدودی 

های اقتصاد ایران و تأثیرگذار بر افزایش ریسک               ثباتی سیاسی یکی دیگر از مشخصه          بی  -
جنگ (ای   ایران همواره از آشوبها و زد و خوردهای داخلی، جنگهای منطقه            .  سرمایه گذاری می باشد 

این .  در رنج بوده است    ...)  غانستان، جنگ عراق و کویت و         تحمیلی عراق علیه ایران، جنگهای اف      
حالت محیط اجتماعی و سیاسی رونق و شکوفایی سرمایه گذاری مولد را از بین برده و ریسک                       

 .سرمایه گذاری را افزایش داده است

قوانین و مقررات پیچیده، مجوزها و سایر اختلالات نهادی نیز در این عملکرد نامناسب                          -
گذاران خصوصی به دلیل فرایندهای پیچیده       اغلب سرمایه .  ذاری سهم قابل توجهی داشته اند     سرمایه گ

اند و این    و دست و پاگیر اداری از کشور خارج شده و یا در بخشهای غیرمولد سرمایه گذاری نموده                  
 موضوع باعث ایجاد رقابت ضعیف و اندک گردیده که منجر به ناکارایی بیشتر و عدم نوآوری سیستم                 

 .اقتصادی گردیده است

طرف و میزان نسبتاً بالای آن در طی سالهای اخیر از طرف               از یک  ICORنوسانات شدید شاخص      -
میزان بالای شاخص مربوطه یا به مفهوم تخصیص        .  دیگر مبین عملکرد نامناسب مدیریت بوده است      

 .خش خصوصی می باشدهای مبادلاتی ب نامناسب اعتبارات دولتی بوده و یا به معنای وجود هزینه
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وجود نرخهای بالای استهلاک یکی دیگر از مشکلات عمده بر سر راه سرمایه گذاری می باشد                    -
.  از کل سرمایه گذاری ناخالص را جذب خود نموده است%)63(بیش از 1370که در طی دهه  طوریه ب

 . بوده است%)100(بیش از ) 1366-68( هایاین نسبت در سال

  کار بازار:فصل چهارم �

 مسائل و مشکلات �

 :ند از اوار عبارت مهم ترین مشکلات و چالشهای بازار کار به طور فهرست

  بالا بودن عرضه نیروی کار و پایین بودن فرصتهای شغلی موجود-

  ساختار جمعیت جوان و وجود انبوه بیکاران جوان-

  بالا بودن نرخ بیکاری-

 ار کار بالا بودن سهم اشتغال بخش غیررسمی در باز-

  عدم تعادل جنسیتی و سنی و منطقه ای در بازار کار-

  عدم تعادل در عرضه و تقاضای نیروی کار متخصص-

  بالا بودن هزینه مبادله در بازار کار به لحاظ تأثیرات منفی نهادهای غیراقتصادی برعملکرد اقتصاد-

  عدم چشم انداز روشن به منظور برون رفت از وضع موجود-

 ناقص و بیکاری پنهان و در نتیجه بهره وری پایین نیروی کار اشتغال -

  پدیده چند شغلی و پرکاری-

  عدم انطباق شغل و مهارت نیروی کار-

  حضور نوجوانان و سالمندان در بازار کار-

  پایین بودن نرخ مشارکت زنان، روند رو به رشد آن و نیاز به  ایجاد فرصتهای شغلی بیشتر برای آنها-

ایجاد فرصتهای شغلی بیشتر      ایش سهم جمعیت فعال نیروی کار دارای آموزش عالی و نیاز به              افز -
 برای آنها
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  بودجه عمومی دولت:فصل پنجم �

 مسائل و مشکلات �

 GDPکه نسبت مالیاتها به       طوریه  های دولت ب   پایین بودن سهم درآمدهای مالیاتی از کل دریافتی       
ف میزان یاد شده در کشورهایی نظیر هند، پاکستان، ترکیه،             در ایران در بهترین شرایط کمتر از نص          

 .مالزی،کره جنوبی و تمامی کشورهای توسعه یافته بوده است

  گستردگی اقتصاد زیرزمینی و کوچک بودن پایه مالیاتی-

  عدم توجه به نقش ارشادی دولت و هدایت بخشها از طریق به کارگیری سیاستهای مناسب مالیاتی-

 ی سازمان مالیاتی کشور در مراحل تشخیص و وصول مالیاتها عدم کارای-

 گسترده بودن معافیتهای مالیاتی و اختلالاتی که ازاین طریق بر فعالیتهای اقتصادی و گروههای                 -
 .اجتماعی انتقال می یابد

با اهداف کلیدی اقتصادی کلان از جمله ) به قیمتهای ثابت( تضاد سیاست کاهش هزینه های دولت -
 یابی نرخ رشد شتابان و کاهش و یا ثابت بودن نرخ بیکاریدست

 کاهش سطح رفاه اجتماعی به دلیل افزایش جمعیت و کاهش کمیت و کیفیت کالاها و خدمات                    -
 )به قیمتهای ثابت(دولتی 

 کمبود و تخصیص نامناسب منابع و طولانی بودن دوره اجرای پروژه ها و در نتیجه غیر اقتصادی                   -
 ز پروژه هاشدن بسیاری ا

  نامناسب بودن وضعیت امور زیربنایی کشور برای نیل به اهداف رشد شتابان-

  تداوم کسری عملیاتی بودجه عمومی با توجه به روند درآمدها و هزینه های بودجه عمومی دولت-

  تداوم کسری واقعی بودجه دولت به دلیل تأمین بخش عمده بودجه عمومی از طریق درآمد نفت-
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 سازی و توسعه بخش خصوصی  شرکتهای دولتی، خصوصی:فصل ششم �

 مسائل و مشکلات �

 :های اصلاح ساختار شرکتهای دولتی به شرح زیر می باشد روی اجرای برنامه اهم مشکلات فرا

 عدم پذیرش واقعی و کامل هدف ارتقای کارایی فعالیتها به عنوان اولویت اول هدف                            -
 ) شرکتهابه جای کسب درآمد از فروش(خصوصی سازی 

احترام به مالکیت    ( نبود فضای مناسب برای حضور بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی                  -
خصوصی، ایجاد شرایط رقابت در فعالیتهای اقتصادی، پذیرش سرمایه گذاری خارجی، تشویق                  

 )سرمایه گذاری های بخش خصوصی در فعالیتهای مولد اقتصادی، تشویق کارآفرینان

ستثنائهای متعدد برای فعالیت شرکتهای دولتی و چسبندگی شرکتها به نهادهای             وجود امتیازها و ا    -
 اعمال حاکمیت دولت

 فایده اقتصادی برای مدیریت شرکتهای دولتی در سطوح کلان و خرد             - نبود نظام تحلیل هزینه      -
 ) فایده عملکرد شرکتها-هزینه (

  بخش پولی ، ارزی و تورم:فصل هفتم �

 مسائل و مشکلات �

رشد بالای نقدینگی یکی از مشکلات عمده کشور طی سالهای آینده                :   سریع نقدینگی   رشد  -
 .می باشد

این .  از دیگر مشکلات اساسی کشور در بخش پولی می باشد        )  تسهیلات(عدم تعادل در بازار وجوه        -
ی امر موجب شده تا بخشی از تقاضای تسهیلات برآورده نگردد و در نتیجه افراد حقیقی و حقوقی برا                 

متشکل پولی مراجعه کنند و با نرخهای بالایی این نیازها را               تأمین نیازهای مالی به بازارهای غیر      
 .تأمین نمایند
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صورت ه  بانکی در کشور که ب       سسات مالی غیر  ؤوجود بسیاری از صندوقهای قرض الحسنه و م          -
روشن نبودن    . نمی باشد مند دهند و عملکرد آنها نهادینه و نظام         پراکنده عملیات پولی را انجام می      

از دیگر     بالا Ĥتورم نسبت   .جایگاه نرخ سود در اقتصاد کشور از دیگر مشکلات اساسی کشور می باشد             
 .آورد مسائل اساسی کشور بوده است که خود آثار اقتصادی و اجتماعی زیادی را به بار می

  بازار بورس و اوراق مشارکت:فصل هشتم �

 ل و مشکلاتئمسا �

 رسبازار بو: الف

 . سیستم مالی مختص ایران یک سیستم پایه بانکی در مقایسه با پایه اوراق بهادار است-

 تصویب قانون بانکی بدون ربا بر معاملات بورس نیز اثر گذاشته و ارزش معاملات را به واسطه                      -
 .کاهش ابزارها، به شدت کاهش داده است

 بازار بورس که منجر به عدم اطمینان مردم          عدم وجود مبانی حقوقی مربوط و در نتیجه عدم اعتبار          -
 .شده است

  عدم دسترسی شهرستانها به بازار بورس و عدم آشنایی مردم با این بازار-

  عدم تصفیه معاملات در مدت قانونی و در نتیجه محدود شدن فعالیت بورس-

تی پذیرفتن   عدم وجود بانکهای سرمایه گذاری جهت پذیره نویسی و مشاوره و فروش سهام و ح                 -
 ریسکهای پذیره نویسی

  عدم وجود قوانین مالیاتی مناسب-

  عدم وجود قوانین و مقررات جامع برای بازار اوراق بهادار-

  بسته بودن بازار بورس به روی سرمایه گذاران خارجی-

  عدم وجود اطلاعات شفاف در زمینه بازار بورس-

  دولتی عدم اجرای صحیح خصوصی سازی در خصوص شرکتهای-
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 اوراق مشارکت: ب

که بتواند آثار منفی    )  افزون بر قوانین  ( عدم وجود یک روش جامع و مرجع قانونی آگاه و مقتدر                -
 .گذاران را آگاه سازد اینگونه سرمایه گذاری را به حداقل رسانده و سرمایه

لتی، پس یک نهاد دو    .   مرجع تشخیص انتفاعی بودن طرحهای عمرانی تقریباً خود دولت است              -
مضافاً .  مسئولیت نظم دهی انتشار اوراق مشارکت را به عهده دارد که با تجارب جهانی منطبق نیست               

 .اینکه جایگاهها و حد و مرز سیاستهای پولی و مالی مشخص نمی باشد

  تحمیل هزینه های سنگین انتشار اوراق مشارکت به بخش غیردولتی و وجود موانع بر سر آن-

 نگ استفاده صحیح از اوراق مشارکتگیری فره  عدم شکل-

  عدم وجود یک بازار ثانویه برای اوراق مشارکت-

  عدم تعیین نرخ سود اوراق مشارکت در اکثر طرحهای دولتی هماهنگ با بازدهی آنها-

  عدم بازدهی مطمئن طرحهای تعیین شده دولتی برای اوراق مشارکت-

  تجارت خارجی:فصل نهم �

 مسائل و مشکلات �

 گی ساختار تولید و تجارت به نفت وابست-

  سهم اندک در تجارت جهانی-

  پیوند بسیار ضعیف با بازار سرمایه خارجی-

  ترکیب سنتی صادرات و عدم تنوع کالاهای صادراتی-

  عدم توان رقابت در بازارهای خارجی به لحاظ کیفیت کالاهای تولید شده-

 جارت خارجی وجود قوانین و مقررات متناقض با اهداف رشد ت-

  موقعیت اقتصادی و سیاسی کشور در منطقه و جهان-

  مشکلات دسترسی به فناوری های پیشرفته و شکاف تکنولوژیک با کشورهای موفق-
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  توزیع درآمد:فصل دهم �

 ل و مشکلاتئمسا �

 توزیع نابرابر درآمدها

تنها ) فقیرترین(یین و سهم دهک پا%) 30(از کل درآمدها ) ثروتمندترین(در ایران سهم دهک بالایی     
 برابر باشد این شاخص در مقایسه ارقام بین المللی          20یعنی نسبت دهک بالا به پایین        .  می باشد%)  5/1(

عدم بهبود توزیع در آمد را در دهکهای حدی منعکس می کند به عنوان مثال نسبت دهک بالا به پایین                     
، 3/10 کشورهای پیشرفته نظیر انگلستان       و برای  5/5، لهستان   14، چین 4/7درآمدی در کشور پاکستان     

 . می باشد9/9 و سوئیس 4/5سوئد 

ها در مقایسه با  پذیر و محروم جامعه از یارانه مندی اقشار آسیب ناعادلانه بودن میزان بهره
 اقشار مرفه جامعه

بوده %)  65(مرفه جامعه از کل مصرف بنزین بالغ بر          %)  30(آمارها نشان می دهد که سهم مصرف        
ست و یارانه مستقیم بنزین برای اقشار کم درآمد در حد صفر بوده است، آنچه مسلم است این که کمکها ا

در حدود   1 شکاف فقر  1377به طور مثال در سال      .  و حمایتهای دولت ناکافی نیست بلکه ناکارآمد است        
 مصرف و کالاهای     میلیارد ریال بدست آمده است در حالی که تنها میزان یارانه پرداختی به بخش               4800

 میلیارد ریال بوده است و علی رغم حمایتها و یارانه های پرداختی دولت در سال فوق، درصد                5200اساسی  
 .قابل توجهی از خانوارهای شهری و روستایی در زیرخط فقر قرار داشته اند

 عدم جامعیت در ارائه خدمات امور تأمین اجتماعی

فقط در سطحی محدود از خدمات درمانی برخوردار بوده و از           بخش قابل ملاحظه ای از جمعیت کشور       
 .بی بهره اند... مزایایی همچون بیمه بازنشستگی، از کارافتادگی، بیکاری، 

                                                                                                                                       
 .هزینه ای که ضروری است تا خانوارهای شهری و روستایی زیر خط فقر به سطح فقر ارتقا یابند:  فقرشکاف -1
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 تعدد نهادها و دستگاه های حمایتی و امدادی

و عدم  ...  ، سازمان بهزیستی، بنیاد شهید،        )ره(سازمان تأمین اجتماعی، کمیته امداد امام خمینی           
هنگی بین دستگاه های فوق، شفاف نبودن حمایت و کارکرد دوگانه و چندگانه برخی نهادهای                     هما

و غیر کارا و بوروکراسی اداری در دستگاه های         )  اصطلاحاً عمودی (حمایتی، ساختار تشکیلاتی چند لایه      
 حمایتی و امدادی

  در جهت بهبود توزیع درآمدهاافقدان یک نظام مالیاتی مناسب و کار

  بخش علم و فناوری:یازدهمفصل  �

 مسائل و مشکلات �

 تحقیق و توسعه: الف

 پایین بودن تقاضا برای ستاده های تحقیقاتی به شکل درون زا -1 

 عدم سازگاری میان  تحقیقات و پژوهش با شرایط عمومی جامعه -2 

 پایین بودن سهم بخش خصوصی در تحقیقات -3 

 ی فعالیتهای تحقیقاتی به دلیل نبود بازار مشخص و         فقدان انگیزه در بخشهای اقتصادی برا      -4 

 فقدان فضای رقابتی درعرصه تحقیقات کشور و پایین بودن سودآوری بنگاهها

 نارسایی در تولید و مستندسازی اطلاعات در سطح ملی و بین المللی -5 

 فقدان همکاری میان دانشگاهها و مراکز پژوهشی با مراکز علمی خارج از کشور -6 

 فقدان قوانین لازم جهت حمایت از حقوق معنوی پژوهشگران، مخترعان -7 

 توسعه انسانی: ب

این بهبود  .   در چند دهه اخیر روند رو به بهبودی را تجربه نموده است            ،شاخص توسعه انسانی در ایران    
خدمات های نظام سیاسی در ارائه       گذاری سو و اولویت    ناشی از رشد نماگرهای آموزشی و بهداشتی از یک        

 شاخص سرمایه انسانی از وضعیت      یمجموعه این اقدامها موجب ارتقا    .  اجتماعی از سوی دیگر می باشد    
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در یک دهه اخیر وضعیت نرخ رشد درآمد سرانه نقش چندان            .  توسعه انسانی پایین به متوسط شده است      
توسعه انسانی  ثری در بهبود شاخص توسعه انسانی نداشته است و از نظر شاخصهای اقتصادی شاخص               ؤم

ه انسانی  عکه نماگرهای اجتماعی در ایران با کشورهای دارای توس           در صورتی .  تأثیر کمی پذیرفته است   
چنانچه در سالهای آتی بهبود     .  کنند بالا، ظرفیتهای بالقوه بالاتری را برای بهبود این شاخص پیشنهاد می          

 انسانی از این ناحیه تأثیری        ای در شاخصهای اقتصادی صورت نگیرد شاخص توسعه           قابل ملاحظه 
 شاخص توسعه انسانی در چند سال اخیر عمدتاً ناشی از سرمایه گذاری های                 یارتقا.  نخواهد پذیرفت 

ایجاد بستر مناسب جهت تحقق بخشیدن      .  اجتماعی وسیع دولت در بخش آموزش و بهداشت بوده است          
د اقتصادی بالاتر نقش انکارناپذیری را در        به توانایی ها و استعدادهای افراد در جامعه و دستیابی به رش            

 .بهبود شاخص توسعه انسانی ایفا می کند

 فناوری اطلاعات و ارتباطات: ج

 وجود انحصار دولتی در این بخش -1 

 فقدان قوانین مشخص در مورد حیطه وظایف تشکیلات سازمانی موجود -2 

  رقابتیفقدان نهادهای قانونی جهت تنظیم روابط و ایجاد شرایط -3 

 نامنتاسب بودن نرخهای تعرفه و کارایی پایین آنها -4 

 ناکارامد بودن مدیریت فرکانس در بخش ارتباطات ایران -5 

 پایین بودن نیروی کار متخصص در بخش -6 

 


