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 1مقدمه �

محور ثروت  ،   و دانش  به لحاظ تکنولوژیک، دانایی   .  جهان در دو دهه اخیر بسیار پیچیده تر شده است         
به لحاظ ساختاری، شرکتها و مؤسسات       .  ملل و بقای مبتنی بر رقابت شرکتها و مؤسسات گردیده است            

اقتصادی خود را پیرامون شبکه هایی سازماندهی می کنند که در درون آنها جریان اطلاعات و منابع                     
ا در پایان قرن بیستم، اتکای       هر چند کشوره  .  براساس علائم متکی بر روابط متقابل هدایت می شوند         

در .  متقابل بیشتری به یکدیگر یافته اند اما در عین حال تعارضات تجاری و غیر تجاری پرشمارتر شده اند                
  و مشارکتهای استراتژیک      Joint Ventureسطح شرکتها، هر چند روابط نزدیک تری به صورت               

Strategic Partnership        ا در بازار با رقابت بیشتری عمل کرده اند        برقرار شده است، اما همان شرکته .
درواقع شرکتها و ملتها، در پارادوکس رقابت شدید و همکاری نزدیک در یک جهان به غایت گسترده و با                   

مؤسسات بین المللی برای قانونمند کردن تعارضات اقتصادی، کمرنگ         .  یکپارچگی فزاینده قرار گرفته اند   
هماهنگ سازی   »  دستور کارهای  « و برقراری       Policy Liberalizationکردن سیاستهای ملی       

Harmonization Agendas                را به صورتی بلند پروازانه توصیه کرده اند که هسته اصلی آنها را تجارت و 
بیش از همه،   (در این فضای جدید به استحکام وضعیت کلان اقتصادی           .  سرمایه گذاری تشکیل می دهد  

و مجازاتهایی برای سیاستهای صنعتی و تجاری که در راستای قواعد            )  میزان و کیفیت جریانات سرمایه    
از این منظر، سیاستهای صنعتی ملی در        .  چند جانبه  گرایی تنظیم نشده اند، اهمیت زیادی داده می شود          

د داشت و دولتها را برای عمل به عنوان بازیگران            نپس زمینه قواعد فرا ملی، قدرت مانور کمتری خواه        
 .ار قرار می دهدمستقل در فش

بازارگرایی بیشتر،  .  اما باید بر این نکته تأکید کرد که بیشترین انتظارات متوجه دولتهای ملی است                
. اما قطعا،ً دولت کوچک تر و کاراتر را می طلبد       .   را ایجاب نمی کند   Less State»  نقش کمتر دولت  «لزوماً  

بیشتر دولتها را، بخصوص برای سیاستهای صنعتی بازارهای جهانی و قواعد مرتبط با آنها در واقع ظرفیت           

                                                                                                                                       
  برگرفته از مقالات منتشر شده توسط یونیدو-1
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دارند و نیز به لحاظ رویکرد، ماهیت راهبردی         )  به جای مداخله جویانه   (که بیشتر، ماهیت آگاهی دهنده       
Strategic     سیاستهایی که با مشارکت دادن آرا و نقطه نظرات بخش           .   و نتیجه گرا داشته باشند می طلبد

 . منابع انسانی آن غنی می گرددخصوصی و به کارگیری اطلاعات و

 تغییرات اقتصاد جهانی �

 . انقلاب اطلاعات در پس زمینه پیشرفت فنی سرعت گرفته است-

 بازاری بزرگ و گسترده در جهانی به هم پیوسته به دلیل پیشرفتهای عمده در ارتباطات و حمل و                    -
 .نقل به وجود آمده است

 .بت را بیشتر برانگیخته است کاهش سیاست گذاری های موضعی و ملی، رقا-

 . سوق یافته  اندLess Segmented بازارها به سمت یکپارچگی بیشتر و تقسیم شدگی کمتر -

 . جریانهای عظیم تر سرمایه گذاری صورت می گیرد-

 . تن دادن رو به رشد به قواعد جهان شمول در حال وقوع است-

 .ی رو به فزونی است از شرکتها، انتظارات برای ظهور در اندازه جهان-

 سیاست صنعتی چیست؟ �

بسیاری افراد و از    .   سیاست صنعتی به معانی مختلفی به کار گرفته می شد         1990 و   1980در دهه های   
سپس به موازات   .  جمله سیاستمداران و سیاستگذاران، آن را به معنی مداخله دولت در بازار می دانستند               

ه عنوان نهادی مهم در بهبود تخصیص منابع، سیاست گذاری            توجه رو به افزایش، به سازوکار بازار ب         
صنعتی به منزلۀ انحراف و اشتباهی فاحش که موجب حمایت و تشویق مؤسسات ناکارا و زیربخشهای                   

بهترین «تحت تأثیر همان شرایط بود که جملۀ معروف           .  روبه اضمحلال می شود مورد انتقاد واقع شد        
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اما این نگرش با تجربه های بعدی، بخصوص تجربۀ شرق          .   یافت ، مقبولیت 1».سیاست بی سیاستی است  
 :اساساً سه گروه سیاست، که معطوف به صنعت هستند وجود دارد. آسیا مورد تردید واقع شد

  سیاستهای مبتنی بر نگرش چارچوب محیطی فعالیتهای صنعتی-1 �

می کنند را، مورد توجه    این گروه سیاستها، شرایط و چارچوبهای محیطی که شرکتها در آن فعالیت                
بدین معنی که هیچ بخش اقتصادی یا صنعتی را بر . ویژگی این سیاستها، بی طرفی آنهاست. قرار می دهند

هدف این گروه سیاستها آن است که عوامل تأثیرگذار بر رقابت پذیری             .  دیگر بخشها رجحان نمی دهند   
د و عناصر سیستمی که بر رژیمهای          مؤسسات صنعتی را در عرصه ی اقتصاد، تحت تأثیر قرار دهن             

این سیاستها با    .  انگیزشی، ساختار هزینه ای و موقعیت رقابتی شرکتها اثر می گذارند بهبود بخشند                
، پیوند دارند که شامل آزاد سازی تجارت، مقررات زدایی   Economic Adjustmentsتعدیلات اقتصادی   «

 .داز بازارهای عوامل، کالاها و خدمات داخلی می باش

این سیاستها می بایست فراتر از موارد فوق، ایجاد نظام حقوق مالکیت و نظام قضایی، که ضامن حفظ                 
آن باشد، ثبات کلان اقتصادی و قابلیت پیش بینی، عرضۀ منعطف خدمات صنعتی و زیربنایی و بخصوص                

لی را  یک رژیم سیاستی و قانونمند، که توسعه بخش خصوصی را تشویق و شکل گیری شرکتهای م                   
تسهیل کند در دستور کار خود قرار دهد تا این گونه شرکتها بتوانند در محیطی که به طور فزاینده، باز و                      

شرکتهای صنعتی برای رقابت در بازار      :  تأکید اخیر یک پیام روشن دارد     .  بازتر می شود، جهانی عمل کنند    
 .جهانی نیاز به شرایط حمایتی داخلی دارند

ر نگرش ظرفیت سازی با تأکید بر انباشت قابلیتهای مرتبط با سیاستهای مبتنی ب -2 �
 دانش

کمیابی منابع  .  این رویکرد نیز می تواند شکلی از رویکرد چارچوب گرا برای طراحی سیاستها تلقی شود            
بهبود .  تکنولوژیک و نیروی انسانی کیفی یک عدم مزیت رقابتی برای شرکتها و ملتها به شمار می رود                  

                                                                                                                                       
1. Good policy is no policy 
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اما یک تفاوت اساسی وجود دارد که قرار        .  ابت برای ایجاد چنین قابلیتهایی صورت می گیرد      چارچوبهای رق 
چشم انداز در این رویکرد، توسعۀ بلندمدت صنعتی       :  دادن این رویکرد در طبقه بندی مجزا را توجیه می کند        

، یک اقدام   ایجاد ظرفیتها و قابلیتها، در عین کمک به شرکتها برای حرکت روی شیب تکنولوژی               .  است
هدف این رویکرد آن است که بنیان قابلیتها و توانایی های             .  هدفمند برای خلق مزیتهای رقابتی است      

تکنولوژیک و مهارتهای نیروی انسانی به گونه ای متحول شود، که تولید صنعتی از یک بنیان مبتنی بر                   
 ای و مصرفی بادوام      صنایع مصرفی کم اهمیت، به سوی محصولات پیچیده تر واسطه ای، سرمایه              

در این دورنما، شرکتها، قادر به جذب فناوری از خارج، انطباق با آن و گام نهادن در                 .  رقابت پذیر سوق یابد  
تجزیه و تحلیل این رویکرد، از سطح چارچوب اقتصاد کلان به سطح شرکتها تغییر              .  راه نوآوری می گردند  

 دانش نهفته در کالاها توسط شرکتها           می کند و سیاست صنعتی، در جهت تسهیل شرایط کسب             
در این پارادایم، محیط پیرامونی مفروض تلقی می شود و چنین فرض می شود که در               .  هدفگذاری می شود 

ظرفیتهای دولت می بایست در جهت      .  حالتی مطلوب و یا حداقل بی خطر برای رشد صنعتی قرار دارد             
ها همچون عرضه ی با کشش نیروی کار ماهر و           ارائه ی کمکهای مورد نیاز برای رقابتی کردن شرکت         

کیفی، تأمین مالی، دسترسی به کالاهای سرمایه ای و فناوری های وارداتی و فراهم کردن یک بازار                     
داخلی حمایت شده برای شرکتها که از آن به عنوان سکوی پرتاب به سوی بازارهای جهانی استفاده کنند      

هر چند تجربۀ شرق آسیا، . أثیر چنین پارادایمی صورت گرفته استتوسعه ژاپن، تحت ت. به کار گرفته شود
مسیری کاملاً متفاوت را نشان می دهد، اما قطع نظر از ارتباط کم یا بیش مسیر طی شدۀ کشورها در                       

 به آموزش، اخذ و فراگیری مهارت و        - هر چند، نه در حد اولویت نخست         -شرق آسیا نیز اهمیت زیادی      
 .توسعه بلندمدت صنعتی داده شده استانباشت دانش برای 

 عنوان یک هدفگذاری بخشی یا عمودیه  صنعتی ب سیاست-3 �

سیاستهای بخشی، عموماً همراه با تلاش برای تغییر ترکیب ستانده های صنعتی هستند، اما                      
درست است که   .  هدفگذاری برای ظرفیت سازی و توسعه، نباید مترادف سیاستهای عمودی تلقی شود             

اتخاذ استراتژی جایگزینی واردات با سیاستهای خاصی برای تغییر ساختار تولید صنعتی                تاریخی، لحاظ به
 در مورد آخرین کشورهای صنعتی شده در          معمولاً ،تحلیلگران توسعه و سیاستگذاران   .  همراه بوده است  
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ان کشورهایی که   عنوه  ب  )س آنها أژاپن در ر  (  و اخیرترین آنها  )  آلمان، فرانسه و ایالات متحده      (19قرن  
 مطالبی  ، ارائه کردند  ، در مورد ظرفیت سازی در صنایع دارای پیچیدگی فزاینده          ،منطقی برای هدفگذاری  

 برای توسعه بلندمدت جنبه      ،هایی از صنایع   این منطق بر این باور متکی بود که مجموعه           .  اند خوانده
و صنایع  )  ای روه صنایع واسطه   در گ (  فولاد و صنایع شیمیایی     :  صنایعی همچون .  استراتژیک دارند 

 ).مانند ماشین ابزار( کنند ای تولید می ای و صنایعی که کالاهای سرمایه سرمایه

حال همراهی الزامی و فوری بین استراتژی            به هر .  این سیاست، بسیار آماج انتقادات واقع شد         
ب از طریق سیاستهای     و جایگزینی واردات اغل    ،جایگزینی واردات و هدفگذاری خاص بخشی وجود ندارد       

 اگر بیانگاریم علت انتقادات وارد شده به           ،آمد و منطقی است     اجرا درمی ه  ب)  ای تعرفه(  حمایتی شدید 
 - نمودن صنعت داخلی     منزوی و   ، و تداوم سیاستهای حمایتی شدید     ،کار بستن ه  استراتژی مزبور، همین ب   

 . بوده است- اخلیلااقل بعد از سپری شدن سالهای نخست رشد متکی بر تقاضای د

 از  ، به همان طریق به هدفگذاری در بخشهای خاص          ،علاوه استراتژی رشد متکی بر صادرات      ه  ب
گذاری  مانند برقرار نمودن جوازهای سرمایه    (کار گرفتن ترکیبی از مقررات محدود کنندۀ رقابت         ه  طریق ب 

حمایت در برابر     ،) به عرصۀ رقابت   ساز برای ورود بازیگران جدید     و ظرفیت سازی و نیز سایر اقدامات مانع       
کید و  أمتفاوت بود، ت    )عنوان مثال ه  ب(آنچه در مورد کره جنوبی      .  پرداخت واردات و سیاستهای تشویقی می    

 ، که با نوعی حمایت گزینشی از صنایع          ، بر دستیابی به اهداف صادراتی بود        ،پافشاری مقامات دولتی  
های مهم و حساس و مواد       و نیز داده  )  و تکنولوژی (  ای مایهویژه واردات کالاهای سر   ه  ب.  ترکیب شده بود  

 با یک نگرش تعصب نسبت به         ،کنندگان  اولیه صنعتی دچار محدودیت و ممنوعیت نبودند و با صادر            
 .شد تفاوت برخورد می  یک رژیم انگیزشی بی،صادرات و یا در بدترین حالت آن

جا گذاشت، در   ه  فت، اثری عمیق از خود ب     چه انتقادهایی که علیه سیاستهای بخشی صورت گر          اگر
 نسبت به    ،متعصبانه و غیر جانبدارانه        افقی، غیر    کشورهای معدودی دارای رویکرد کاملاً         ،عمل

ای بخشی و     وجهه ،غالب موارد نمود     در ،سیاستهای افقی در مقام عمل     .  سیاست گذاری صنعتی هستند  
، مانند سیاستهایی که از توسعه       Generic  مومی سیاستهای ع  ،به بیان دیگر  .  گیرند عمودی به خود می   

 ، در سطح بخشی   کنند، عملاً  صنایع کوچک و متوسط و یا آموزش و کسب مهارت کارگران حمایت می              
. شوند  در مورد همه بخشها اعمال می       ،طور یکسان ه  ندرت چنین سیاستهایی ب    ه  شوند و ب   عملیاتی می 
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گیری  این هدف   بنابر.  گزینند سیاستهای خاص برمی    بخشهای خاصی را برای اجرای          ، دولتها معمولاً
 .های حمایت صنعتی تلقی شود تواند ابزاری برای افزایش اثربخشی برنامه بخشهای خاص می

 و اولویت سیاستهای افقی و      ،رغم خطرات ضمنی حمایتهای بخشی     دلیل دیگری برای اینکه چرا علی     
تواند برای برخی بخشها     گیریهای بخشی می   تفاوت نسبت به بخشهای خاص، درجه خاصی از هدف           بی

. خودی خود و یا برای بخشهای دیگر اهمیت دارند        ه  ست که بخشهایی از صنعت ب      ا قابل قبول باشد این   
انداز استراتژیک و یا بلندمدتی از این           و یا حتی غیر عاقلانه است که چشم           ،برای دولتها غیر ممکن    

قابل ملاحظه در اقتصاد    ،  Marginal Weight  ن نهایی بخشهایی بدون وز  .  بخشهای خاص ترسیم کنند   
مادام که  .  پوشی و غفلت قرار گیرد     تواند توسط سیاستمداران و سیاستگذاران مورد چشم       ندرت می ه   ب ،هم

مستقیم یا غیر مستقیم را از طریق           ای از ستانده، صادرات یا اشتغال        این بخشها سهم قابل ملاحظه     
کنند، این بخشها هم موضوعی برای سیاست گذاری خواهند          ی خود ایجاد می   ا ای و ستانده   ارتباطات داده 

 . حتی اگر دارای ارزش استراتژیک نباشند،بود

حسب اهمیت نسبی آن        بر ، اغلب و به همان طریق       ،منطق حمایت از ایجاد بخشهای جدید نیز        
که دولت در مورد آنها       بر خلاف صنایعی      ،نکته دیگر اینکه  .  شود  برای اقتصاد کشور تعیین می      ،بخشها
، ). به آن اشاره شد    در بالا موردی که   (  کند تواند تصویر بلندمدتی ترسیم کند و یا در عمل چنین نمی            نمی

این خطرات  .   در صنایع جدید و نوپا وجود دارد         ،گیری خاص دولت   ای در هدف   خطرات قابل ملاحظه  
 و استراتژیک  فعالیتهایی که هنوز در اقتصاد         خاطر توانایی محدود دولتها برای ارزیابی ارزش اقتصادی       ه ب

 .آید وجود میه  ب،کشور وجود ندارند

 ها مجتمعهای صنعتی و خوشه های ارزش، زنجیره �

دامنه و گستره    .  گیرند  تنها بخشهای خاص را در سیاست گذاری های خود هدف نمی                 ،دولتها
طور ه   ب -  ر نمودن بنگاههاست  پذی گاه که هدف، حذف گلوگاههای رقابت        بخصوص آن  -  سیاست گذاری

یندهای اجستجوی بنگاهها برای فر       که ملازم تلاش و      ،تجزیه عمودی .  یابد ای گسترش می    فزاینده
 نه تنها موجب    ،Service intensive و بیشتر متکی بر خدمات       ،تر است و الگوهای تقاضای جدید      اثربخش

. سازد خشهای خاص را گمراه کننده میگیری ب  بلکه هدف،شود مخدوش شدن مرز بین صنایع مختلف می
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های ارزش   ای متکی بر نگاه فراتر از بخش به سوی زنجیره          طور فزاینده ه   ب ،در نتیجه، اثربخشی سیاستها   
 .هاست افزوده، مجتمعهای صنعتی و خوشه

ترین  استحکام زنجیره ارزش به اندازۀ ضعیف      .   هدف سیاست گذاری هستند   ،ستانده  -  بردارهای داده 
دستی یک زنجیره، انعکاسی از      پذیری یک بخش در طول مسیر پایین        رقابت ،به بیان دیگر  .  ست ا آنحلقه  

 ممکن  ،ستانده  –   یک ضعف در پایه بردار داده      ،بنابر این .  ست ا های آن  رقابتی ماندن مجموع اجزا و حلقه     
ویژه ه  ب . داشته باشد  ،ه در تمام بخشهای قرار گرفته در طول زنجیر        ،است اثری چند برابر بر پایداری رقابت      

طور طبیعی مورد حمایت    ه  یا ب ،    Non tradable   مربوط به فعالیتی غیر قابل مبادله       ،اگر حلقۀ ضعیف  
 .). خریدار داده قیمتهای جهانی را ملاحظه خواهد نمود،صورت در غیر این( باشد

 توجیه  ،سیاست گذاریعنوان هدفی برای    ه  تواند ایجاد مجتمعهای صنعتی را ب      همان استدلال پایه می   
نه فقط  (های رقابتی است      ستانده رقابتی، تابعی تکاثری از داده      :توان گفت  از یک منظر تحلیلی می    .  کند
های  البته این بدان معنی نیست که هر یک از حلقه         ).  .ستانده هستند   -  هایی که در طول زنجیره داده      داده

های پیشین یا     منتظر انتقال مزیت از حلقه     د و صرفاً  زنجیره نباید محور شایستگی خاص خود را دنبال کنن        
 اما مشتمل بر    ، ستانده است  - فراتر از یک بردار یا ماتریس داده          ،بنابر این مجتمع صنعتی   .  پسین باشند 

 مجتمعهای نساجی یا ،عنوان مثاله پس ب. ثیر مستقیم یا غیر مستقیم بر تولید دارند      أفعالیتهایی است که ت   
نیز   کنندگان آنها   آلات نساجی و غذایی و عرضه       یی باید مشتمل بر سازندگان ماشین      وری مواد غذا  آفر

توان چنین گفت    می.  سسات مرتبط با آموزش و نوآوری     ؤ مشتمل بر م   ،باشند و صنعت فناوری اطلاعات    
گرا برای تجزیه و تحلیل رقابت محصولات و یا گروههای              سوی رویکرد چارچوب  ه  که این منطق ب    
 با این تفاوت اساسی که در اینجا هدف، بهبود پایداری یک زیرمجموعه از                   .یش دارد محصولات گرا 

 با ارجاع به یک محصول یا گروهی از          Complex   حول یک مجتمع   ،فعالیتهای صنعتی سازماندهی شده   
 .طور کلیه  نه بخش صنعت ب،محصولات است

. کار گرفته شده است   ه  عتی ب عنوان یک ساختار عملیاتی برای سیاست صن       ه   ب کراراً  مفهوم خوشه، 
 مهارتها و   ،ها  که بر اساس داده     ، میل به خوشه شدن در اقتصاد را دارند           ،طور بالقوه، صنایع رقابتی    ه ب

بایست مبنای مزیتهای ملی را      ها همانند صنایع منفرد می     این خوشه   .یابد  سامان می  ،زیربناهای مشترک 
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 بیشتر از یک خوشه     ،ک خوشه موجود یا در حال تولد      سیاستهای دولت در پرورش و تقویت ی      .  شکل دهند 
 . احتمال موفقیت دارد، جدیدکاملاً

 شبیه   اما اساساً  ،چه همسان هدفگیری بخشها نیست       اگر ،ها در سیاست گذاری   هدف قراردادن خوشه  
 ،فرض وجود دارد که یک رویکرد عمودی به سیاست صنعتی             در تمام این موارد این پیش       .  ست ا آن
پذیری کل   ثر بر رقابت  ؤموازات بهبود عوامل م   ه  بایست ب  ز سیاستهای افقی است و یا حداقل می        ثرتر ا ؤم

 که آیا بخش خوشه یا موارد مشابه دیگر         ،ال مطرح است  ؤاما این س  .  کار گرفته شود  ه   ب ،صنعت یا اقتصاد  
ید سیاستگذاران باید   کأ یا ت  ، صنعت باشند  ی در جهت ارتقا   ،آنها باید کانون تمرکز تلاشها و سیاست گذاریها      

 و نگاهی نیز به      ،گذارد باشد  ثیر می أپذیری بنگاههای صنعتی ت      که بر رقابت    ،بر شرایط عمومی اقتصاد    
 های خاص داشته باشند؟ بخشها یا خوشه

 برای  ،تفاوت نسبت به بخشهای خاص     با اتکا به تجربیات واقع شده، روشن است که یک رویکرد بی            
 . منابع نیست  ه یات عمودی، حاوی خطر، نیازمند اطلاعات زیاد و نیز مصرف کنند           اقدام ه یدولتها به انداز  

 فراتر از یک بخش محدود و قابل مرزبندی اعمال             ،بخصوص در مواردی که سیاست گذاری عمودی       
 و نیز عناصر بالابرنده     ،تعیین و هدفگذاری سیاستها و مقابله با موانع موجود در قوانین و مقررات             .  شود می
 با منابع محدودتری قابل      ،شوند  که موجب عدم مزیت رقابتی بنگاهها می        ،ه در عرصه کل اقتصاد     هزین

و اجرای اصلاحات لازم در     ،    Action Plan  ورود به جزئیات یک برنامه عملیاتی     .  پیگیری و اجرا هستند   
رای نیل به توسعه تری ب تواند به مسیرهای سریع  اما در مواردی می،تر باشد  ممکن است پرهزینه   ،قالب آن 

 .صنعتی رهنمون گردد

تمام بنگاهها    . معمولی برای دولتها تلقی شود      ه ی باید یک وظیف   ،پذیری بهبود چارچوب کلی رقابت   
 که ، در قالب یک رژیم مشوق باشند،های پیرامونی و بیرونی خود      شاهد کاهش هزینه   ،طور مستمر ه  باید ب 

 سیاستهای افقی ممکن است حداکثر،      ، تحت شرایط معینی   اما.  یی قیمت سوق دهد   اآنها را به سوی کار    
 .پذیری بنگاههای صنعتی داشته باشند  بر رقابتMarginal ثیری بلندمدت و یا نهاییأت

گیرد و بدون انجام       تحت فشار رقابتی شدید قرار می        ، در مواردی که یک صنعت      ،عنوان مثال ه  ب
ود ادامه دهد، یک اقدام فعال و جدی دولت ضرورت           تواند به بقای خ   نمی   ،اقدامات جدی تجدید ساختار   

یک صنعت تحت   (  به هر حال ویژگی این مثال، استثنایی بودن و مشخص بودن کانون مسئله              .  یابد می
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گذاری در مورد یک صنعت یا        هدف ،نظران معتقدند  در غیر این صورت، برخی از صاحب      .  بود)  فشار رقابت 
 صورت  ،ای و یا محلی     به عنوان بخشی از اقدامات توسعه منطقه        اً باید ترجیح  ،فعالیت موجود و یا جدید    

 سیاست گذاری صریح   ،نظران علاوه از دیدگاه این صاحب     ه  ب.   تا خطر ضمنی کمتری داشته باشد       ،گیرد
 ،ای در نظر گرفته نشود      ی از اقدامات توسعه منطقه     ئعنوان جز ه   اگر ب  ، حمایتها و مشوقها   ه یدربرگیرند

 .وشکافی و حساسیت سایر کشورها قرار گیردممکن است مورد م

 و سوق یافتن از یکی به         »سیاستهای عمودی « و   »گرا سیاستهای چارچوب « تعادل بین     ،بنابر این 
 .اند  بستگی به موقعیتی دارد که سیاستگذاران در آن قرار گرفته،دیگری

 اما  ،ت گیرد  کاربردی دورگه و مختلط از مفاهیم سیاست صنعتی صور             ،ممکن است در مواردی    
 نه تنها نیازمند دستیابی به ترکیب مناسب سیاستها برای ایجاد یک چارچوب رقابتی و                    ،سیاستگذاران

 باید اطمینان حاصل    ، بلکه بالاتر از آن    ،نتیجه گیری های خاصی برای بخشهای خاص و برگزیده هستند        
 یک استراتژی    ی باید برازنده   و ،مدت دارد  مدت و میان    نگاهی فراتر از کوتاه     ،کنند که سیاست صنعتی    

ای است که با      اصول و قواعد سازمان دهنده      ی نقش سیاست گذاری، ارائه   ،انداز در این چشم  .  توسعه باشد 
گونه که در سرفصل      آن.  انداز از آینده صنعت قرار گیرد       پیوند داشته باشند و در چارچوب یک چشم         ،اجرا

 کافی عمومیت دارد    ه یانداز به انداز   عنوان چشم ه  اری ب  مفهوم سیاست گذ  ،بعدی به آن خواهیم پرداخت    
 از آن جهت که بتواند پاسخگوی       ،این ویژگی .  که بتواند مفاهیم اجرایی جایگزینی از توسعه را ایجاد کند          
 . بسیار با اهمیت است،نیازهای توسعه در محیط جهانی در حال تغییر سریع باشد

 انداز عنوان یک چشمه  سیاست صنعتی ب-4 �

آنگاه که پارادایم ظرفیت سازی و ایجاد قابلیتها مطرح شد، تحلیلگران ارائه کننده این رویکرد، اصول                
انباشت شایستگی  « که   ،ای از توسعه را ارائه نمودند        و مفهوم و ساختار یکپارچه      ،و قواعد سازمان دهنده   

ای بود که     مسئله ،ژیمسئله تجهیز و بسیج عوامل حساس مرتبط با ماهیت تکنولو            .   بود »تکنولوژیک
وجود ه ثری به چالشهای ب   ؤ اما پاسخ م   ،چند منسوخ نشده است     اما این پارادایم هر   .  شد بلافاصله مطرح می  

 ،آنچه مورد نیاز است.  هیچ مدلی به تنهایی چنین قابلیتی ندارد،در واقع. دهد آمده در اثر جهانی شدن نمی    
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 ، که بتوانند به شرایط خاص     ،تولید مدلهای توسعه صنعتی را    ای قابل انعطافی است که قابلیت        ابزار توسعه 
 . دارا باشد،پاسخگو باشند

 یک روش  و نه صرفاً،مین کندأ که شرایط رقابت بنگاهها را ت، یک چارچوب   نه صرفاً  ،سیاست صنعتی 
 هایی که در ساختارهای عمودی       و نه فقط برنامه     ،برای ایجاد برخی ظرفیتها و قابلیتهای اساسی است         

 ، اقتصادی و صنعتی   ه یانداز استراتژیک آیند   عنوان چشم ه  بایست ب  بلکه می .  بخشها هدفگذاری شده باشد   
 .سازد انداز را به واقعیت مبدل می  این چشم،کارها و ترتیبات نهادی لازم و شناخته شود و ابزارها، ساز

استگذاران بدان احتیاج    آنچه سی  ،در محیطی که روزافزون دچار تغییرات سریع و عدم اطمینان است            
انداز باید یک اصول و قواعد سازمان دهنده یا     این چشم .   یک مفهوم توسعه منعطف و قابل اجراست       ،دارند

یند ااین فر .   که از آن مفاهیم عملیاتی و اهداف توسعه صنعتی استخراج شود            ،چارچوب مرجع داشته باشد   
 :باید مشتمل بر موارد ذیل باشد

در این مرحله   .  المللی را تبیین کند     آینده کشور و جایگاه آن در اقتصاد بین         ،رکانداز مشت   چشم :اول
 .نیز مشخص شود) دامنه و محدودیتها(  قانونی فعالیتهای دولته یباید عرص

 .انداز باشد که برخاسته از چشم طوریه  ب، مفهوم عملیاتی توسعه را تعریف کند:دوم

 .طور اساسی تعیین کنده  مرتبط با مفاهیم عملیاتی را ب نهادی و منابعهای نیازها و الزام:سوم

 :که طوریه  یک استراتژی اجرایی تهیه و طراحی کند ب:چهارم

 .انداز را تعیین کند موانع مفاهیم عملیاتی چشم -

 . برای برطرف کردن آنها تهیه کندAction Plan یک برنامه عمل -

 .و در پیوند با اهداف بلندمدت تعیین نماید) رتبطسرمایه گذاری های م (ها ای از پروژه مجموعه -

سازی   محصول اجماع  ، مورد توجه قرار گیرد    ،انداز آینده صنعت   عنوان چشم ه  سیاست صنعتی که باید ب    
کارهایی که    و  و ساز »  انداز چشم«دیدگاه  .  در نوع جدیدی از همکاری دولت و بخش خصوصی است            

 واقعی و مفاهیم عملیاتی توسعه صنعتی درآورد،             ،عینیبایست این دیدگاه را در قالب شرایط              می
 که مدلهای توسعه بدیل و جایگزین را        ،انداز باید بدان اندازه کلی باشد      این چشم :  ویژگی های اساسی دارد  

 . پاسخگوی شرایط متحول و رو به پیچیدگی محیط باشد،در این صورت قادر خواهد بود. برتابد


