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  انتخاب مفاهیم نظری، پندارها و دیدگاههای مثبت در فرایند توسعه-1 �

 نتوانسته است به    ، به رغم افت و خیزها و نوسانات تولید و تجارت          ، سال گذشته  23ن طی   اقتصاد ایرا 
دو و هفت    در قبال رشد متوسط جمعیت در حد         ،در این سالها  .  یک جریان رشد پیوسته و پایدار دست یابد       

 در  %)5/1(یک و نیم درصد      در سال، میانگین رشد تولید ناخالص داخلی برابر تقریبا            %)7/2(دهم درصد   
 .سال بوده است

 و طبعاً کاهش    ، در سال  %)2/1(یک و دو دهم درصد       کاهش درآمد سرانه به میزان       ،نتیجه این فرایند  
المللی  ای و بین    پایین آمدن موقعیت منطقه     ،تر رفاه عمومی، و تنزل سطح زندگی مردم و از همه مهم             

 .ه برخی از همسایگان ایران بوده استاز جمل  و،کشور در مقایسه با کشورهای همتراز در حال توسعه

پرسش آن است که به رغم همه امکانات طبیعی و مادی، ذخایر معدنی، نیروی انسانی جوان و                       
را ایران  چ...  کادرهای تحصیلکرده و متخصص، موقعیت جغرافیایی ممتاز، تنوع آب و هوا و اقلیم و                    

 صنعتی و اقتصادی متناسب با سطح            به یک تحول     ، بلندمدت وانسته است در این دوره نسبتاً        نت
 و در   ،شایستگی ها و مزیتهای ملی خود دست یابد و از فرصتهایی که به ویژه در دهه آخر قرن بیستم                     

 رالمللی پیش آمده است، استفاده نماید و از یک کشور متکی ب             ای و بین   شرایط کنونی در مقیاس منطقه    
 به کشوری پیشرو با گستره      ،خستین با ساختار نیمه صنعتی     و تولید و تجارت کالاهای ن      ،پایه منابع طبیعی  

 تجاری متحول شود؟ شایان ذکر است که در همین دو دهه             -   صنعتی -  تری از فعالیتهای تولیدی    متنوع
مورد بحث، کشورهایی مانند مالزی، کره جنوبی، چین و ترکیه در آسیا و کشورهایی نظیر برزیل، شیلی،                   

راهبردهای   اند با اتخاذ استراتژیها و     توانسته)  با پایه وسیع جمعیتی   (ر قاره آمریکا    د...  آرژانتین، مکزیک و    
 به ارقام بالایی از رشد      ،تر  سطوح درآمد سرانه پایین     مشابه ایران و عموماً    توسعه مناسب از وضعیتی تقریباً    

 . و به تدریج به جرگه کشورهای توسعه یافته صنعتی بپیوندند،اقتصادی دست یابند

ر پاسخ به پرسش یاد شده طبعاً می توان به رخدادهایی که طی همین دو دهه در ایران به وقوع                       د
 مدیریتی، جنگ تحمیلی    - چون شرایط ناشی از چالشهای انقلاب، دگرگونی های سیاسی           ،پیوسته است 

ر اقتصاد  طولانی و تخریبها و ویرانی های ناشی از آن، افت و خیزهای درآمد نفت به منزله عامل مسلط د                  
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ها، در ارزیابی علل    ه کن در کنار همه این پدید     یل.  اشاره کرد ...  ایران، تحریم خارجی و حصر اقتصادی و         
 :عملکرد محدود اقتصاد کشور، به هیچ روی نباید از تأثیرگذاری سه عامل عمده و اساسی زیر غفلت کرد

 ندی های توسعهچیرگی باورها، دیدگاهها وتفکرات مغایر با پیشرفت و قانونم -1 

  صنعتی-فقدان طرح راهبردی و خطوط راهنمای فراگیر و همه جانبه توسعه اقتصادی  -2 

های   عملکردهای اجرایی و اتخاذ سیاستها و رویکردهای متغیر و متناقض، شیوه                       -3 
نگری  جای کلان ه  گیری مقطعی و موضعی و موردی، گزینش رهیافتهای بخشی ب             تصمیم
ئل و تنگناهای توسعه، عدم حاکمیت تفکر علمی در مدیریت اقتصادی،           حل و فصل مسا     برای

 بدون  ،مدت و میان مدت   اتخاذ روشهای آزمایش و خطا در اقدامات و سیاست گذاری های کوتاه         
 ...توجه به نتایج، آثار و هزینه های اجتماعی آن و 

 ،در اتخاذ سیاستها، عملکردهادر میان این مباحث، عامل نگرشها و دیدگاههای حاکم بر فرایند توسعه 
در .   نقشی غالب و تعیین کننده داشته است        ،روندها و گرایشهایی که در اقتصاد ایران شکل گرفته است          

 آنچه که بر رفتارها و        ، صنعتی -غیاب یک برنامه راهبردی بلندمدت برای رشد و توسعه اقتصادی               
ت، دیدگاهها و انتظاراتی بوده است که در         عملکردهای مدیریت اقتصادی کشور غلبه داشته است، تفکرا        

 ناممکن و یا     ، بعد از انقلاب صنعتی تاکنون       ،های توسعه اقتصادی جهان     اکثر موارد بر اساس تجربه     
 و به دلیل استوار نبودن بر منطق علمی و              ،به رشد و پیشرفت پایداری منجر نشده           ناموفق بوده و   

از جمله این دیدگاهها و      .  اعلام شده انجامیده است     در عمل به نتایج معکوس با هدفهای            ،اقتصادی
 می توان به احکام و        ،الگوهای مطرح شده در دو دهه اخیر در زمینه اداره امور اقتصادی ایران                     

 :های زیر اشاره کرد نظریه شبه

محوریت بخش کشاورزی در توسعه اقتصادی کشور و غفلت از گسترش و تعمیق فرایند صنعتی                   -
 شدن

  بدون ملاحظه تحولات تکنولوژیک،ستانشینی و تکیه بر تثبیت جمعیت روستاییترغیب رو -

 همراه نگرش منفی نسبت به واحدهای بزرگ و مجتمعهای           ،»کوچک زیباست «پذیرش فرضیه     -
ها و گروههای صنعتی کوچک و        بدون ملاحظه ضرورت پیوند ارگانیک بین خوشه       ، تجاری -صنعتی  

 های اصلی تقاضا کننده  به منزله هسته،متوسط با واحدهای صنعتی بزرگ
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 نگرش منفی نسبت به توسعه بخش خصوصی و سرمایه گذاری صنعتی -

 اندازه و بزرگی دولته قرینه پنداشتن مفاهیم اقتدار دولت و حاکمیت آن ب -

ل مشکلات  ص به منزله شرط لازم برای حل و ف           ،گریهای دولت  تفکر ناظر بر گسترش تصدی       -
 مین نیازهای اساسی مردمأتاقتصادی کشور و 

 ، رشد اقتصادی  ، بدون تکیه بر افزایش تولید      ، برتری دادن به امر توزیع درآمد و عدالت اجتماعی           -
مین رفاه و عدالت     أ به منزله عامل اصلی بالا بردن سطح زندگی و ت              ،وری  کارایی و بهره    یارتقا

 اجتماعی

های مهمی چون کشاورزی،     کفایی در حوزه   و خود  ،غلبه باورهای درونگر متکی به اقتصاد بسته         -
 از طریق   ،صنعت، علوم و تکنولوژی در شرایط ناگزیر ادغام غیر متقارن اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی              

 نفت

  و نه ابزاری برای تخصیص منابع و توسعه و پیشرفت،تلقی بازار به منزله ایدئولوژی اقتصادی -

بندی، قیمت گذاری،   های اقتصادی چون سهمیه    ت در حوزه   باور به گسترش کنترل و دخالتهای دول       -
 بدون توجه به اثرات آن در ایجاد        ...مقررات ناظر بر عملکرد بازار کار، اعتبارات کنترل شده بانکی و             

 اختلال و اعوجاج در بازارها و عملکردهای اقتصادی

یابی   به جای علت   ،ها و معلولها   ه همراه با پرداختن مستمر به عارض      ،نتیجه این گونه باورها و دیدگاهها     
اعتنایی به تخصص، تجربه و      حلها در چارچوب تفکری جامع و فراگیر و بی         مشکلات و تنگناها و یافتن راه     

 به ویژه در امور اقتصادی و نیز مدیریت            ،های مشخص مدیریتی   شایستگی های علمی افراد در حوزه     
تر عدم توجه به اهمیت و نقش            همه مهم  و از      ،اقتصادی با نگرشهای غالب و مرسوم تجاری          

 سبب شده است که     ، به منزله مهم ترین عامل رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال و رفع بیکاری            ،سرمایه گذاری
 اجتماعی  -  های توسعه اقتصادی   بینی شده در برنامه    اقتصاد ایران نتواند مسیر اصلاحات ضروری و پیش       

ها و فضای لازم برای قرار گرفتن در کاروان کشورهای     و زمینه  ،کشور را پیگیری کرده و به نتیجه برساند       
 .نوخاسته و پیشرو صنعتی و دستیابی به آرمانها و هدفهای یک جامعه متمدن و مرفه را فراهم آورد

ای است که از نظر دیدمانهای توسعه و مدلها، راهبردها و                 اکنون به گونه    ،حرکت جامعه جهانی  
 که فرصت زیادی    ،گیری است  هماهنگی و همگرایی با قوت در حال شکل         نوعی   ،سیاستهای اقتصادی 
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برای طرح و انتخاب مدلهای گوناگون نظیر مدلهای روسی، چینی، کوبایی، ویتنامی، هندی، الجزایری و                
برنده جهانی شدن و عمده       اکنون نیروهای پیش  .  گذارد  باقی نمی  ... آزمایش راه اول، دوم، سوم و          ...

 سرمایه گذاری و   ، و آزادسازی رژیمهای تجاری    ، در حوزه اطلاعات و ارتباطات از یک سو        تحولات فناوری 
فرایند توسعه ملی      مدل و قانونمندی های واحدی را بر       ،مالی در اغلب کشورهای جهان از سوی دیگر         

ی و  ناپذیر از لحاظ اصول    ای اجتناب   و حاکمیتهای ملی را مجبور ساخته که به گونه          ،کشورها حاکم کرده  
یات سیاست گذاری داخلی و توجه به ضرورت ملی و مراحل رشد، از              ئ با وجود اختلاف در جز      ،راهبردی

 .های واحدی پیروی و تبعیت کرده یا در آینده نه چندان دور چنین کنند انگاره

 و تحرک در فعالیتهای اقتصادیتوسعه  اصلاحات برنامه سوم -2 �

 و سپس در راهکارهای اجرایی آن       ،جتماعی و فرهنگی کشور   در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، ا      
ها، سیاستها، تدابیر اجرایی و اقدامات       مشی ای از خط   که به تصویب هیئت وزیران رسیده است، مجموعه        

رفت با    سیاستی در نظر گرفته شده است که امید می         -  ای برای انجام اصلاحات ساختاری     به هم پیوسته  
و شرایط لازم برای رشد اقتصادی، افزایش سرمایه گذاری، ایجاد اشتغال و              اجرای این مجموعه، فضا      

 .ای مستمر و با ثبات فراهم آید  به گونه،گسترش صادرات غیر نفتی در کشور

گذرد، با نگاهی به این مجموعه سیاستها و         اکنون که مدتی بیش از دو سال از اجرای این برنامه می            
 مدیریتی آن در زیر آمده است، می توان        - ترین عناوین و مضامین اقتصادی      ای از مهم    که تنها پاره   ،تدابیر

 :در مقایسه با آنچه انجام گرفته است، میزان دستاوردها و موفقیتها در این برنامه را ارزیابی نمود

 متضمن کوچک کردن دولت و توسعه ،اصلاح نظام اجرایی و ساختار بخش عمومی - الف �
 بخش خصوصی

 ار اداری و مدیریتیاصلاح ساخت -

  ساماندهی شرکتهای دولتی-

  تنظیم انحصارات و رقابتی کردن فعالیتهای اقتصادی-

 سازی  توسعه بخش خصوصی و خصوصی-
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 اصلاح مدیریت اقتصادی و اتخاذ سیاستهای اقتصادی هماهنگ - ب �

 سازی برای ایجاد استقلال سیاستهای پولی از سیاستهای مالی زمینه -

 ای سازی فعالیتهای بانکی و بیمه ت خصوصی حرکت به سم-

  گسترش و تعمیق بازار سرمایه-

 سازی نرخ ارز پذیر و یکسان  حرکت در جهت استقرار ارزی انعطاف-

 الیم با هدف کاهش تورم و حرکت به سوی آزادسازی ، کنترل کسری بودجه و حجم پول-

رخها و افزایش پایه مالیاتی و          جهت برقراری کاهش ن      ، اصلاح نظام مالیاتی و بودجه دولت         -
 ریزی سازی نظام بودجه شفاف

  رفع موانع سرمایه گذاری، تولید و نهادسازی برای گسترش و توسعه صادرات-

ای کردن   ای و تعرفه    دربرگیرنده رفع محدودیتهای مقداری و موانع غیر تعرفه          ، آزادسازی تجاری  -
 تجارت خارجی

 ها گیر و هدفمند کردن یارانهمین اجتماعی فراأ استقرار نظام ت-

  اصلاح سیاستهای اشتغال و تجدید نظر در نهادهای قانونی بازار کار-

ای   به گونه  ، مجموعه اصلاحات اقتصادی یاد شده      ،ای است که در آن       نخستین برنامه  ،رنامه سوم ب
گزیر اجرای   و نا  ، آن به صورت متصل به هم و سازگار با یکدیگر طراحی و مطرح شده               یهدفمند و اجزا  

پیوند و  آن نیز مستلزم عملیاتی کردن احکام برنامه در چارچوب یک نقشه اجرایی با اقدامات مشخص، هم      
 که تاکنون نسبت به این مهم تفکر و اقدام پیوسته و همه               ،خر از پیش تعیین شده بوده است       أتقدم و ت  

 بدون توجه به     ،تصادی برنامه در نتیجه مضامین مورد نظر اصلاحات اق        .  ای صورت نگرفته است     جانبه
ها به صورت     به صورت مجزا مد نظر قرار گرفته، در برخی زمینه              عموماً ،گذاری منطقی  چنین اولویت 

برای مثال توسعه بخش خصوصی و      .   اجرای آن معوق مانده است      و در اکثر موارد عملاً     ،ناقص عمل شده  
، حرکت به سمت استقرار       ) خارجی داخلی و (های خصوصی     ایجاد فضای مناسب برای جلب سرمایه       

سازی همراه با اصلاح نظام تجارت خارجی، ساماندهی بازارهای            و در بطن آن خصوصی      ،مکانیسم بازار 
 و کوچک کردن اندازه دولت و تقویت کارکردهای حاکمیتی آن و نیز کاهش                   ، از یک سو    ...مالی و   

 مجموعه  ،نظیم انحصارات از سوی دیگر     تصدیهای دولتی و رقابتی کردن فعالیتها از طریق حذف یا ت             
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گذاری   جدا کردن و اجرای آنها به صورت انتزاعی و بدون اولویت           اعمال متصل به هم بوده است که قطعاً       
 . چه بسا می تواند نتایج معکوس هدفهای مورد نظر برنامه را به بار آورد،و زمانبندی مشخص

 متضمن  که قطعاً (حات و نهادسازی ها      ای از اصلا    باید توجه داشت که اجرای چنین مجموعه          
 در نهایت معطوف به دستیابی به رشد اقتصادی و              ،) اجتماعی است   -  هزینه هایی در ابعاد اقتصادی    

سازی نرخ ارز و     این آزادسازی تجاری، یکسان     گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن کشور است و بنابر          
 و ضرورت   ،پذیری بخش صنعت در شرایط کنونی       سیب نمی تواند بدون ملاحظه آ    ،رقابتی کردن فعالیتها  

 و توسعه بخش صنعتی در کنار سایر اقدامات یاد شده، انجام             ،تنظیم و اجرای یک برنامه مدون بازسازی      
 .پذیرد

 در مورد آزادسازی تجاری، یعنی    ، برنامه یدر همین زمینه می توان به نمونه دیگری از همبستگی اجزا         
 اشاره نمود که در     ،ثر اجرای سیاستهای صنعتی   ؤش مناطق آزاد به منزله ابزار م      برنامه توسعه صنعتی و نق    

 صورت نپذیرفته   ،گونه طراحی مناسبی از دیدگاه عملیاتی کردن این بخش از برنامه              این مورد نیز هیچ   
بینی اقدامات   طبعاً با ساختار شکننده درآمدی مناطق آزاد، رها کردن این موضوع و عدم پیش                  .  است
 و حفظ تداوم فعالیتهای زیربناسازی و عمرانی         ،نی معطوف به تدارک منابع جدید برای این مناطق         جبرا

 .ای وارد سازد  آثار منفی و محدود کننده،آنها می تواند بر عملکرد مناطق آزاد کشور

 در چارچوبی   ،بینی شده در برنامه سوم      بدیهی است عدم تعهد به اجرای اصلاحات اقتصادی پیش          
خر مشخص اقدامات لازم، طبعاً موجبات تداوم روندها و گرایشهای          أو زمانبندی شده و با تقدم و ت       سازگار  

های آن در برخی      فراهم خواهد آورد که نشانه     ،زا تر و بحران   نامطلوب گذشته را همچنان با ابعادی گسترده      
 . از هم اکنون پدیدار شده و قابل ردیابی است،از مهم ترین شاخصهای اقتصادی

 و انجام   ،تغییر دیدگاهها و پندارهای محدود کننده و مغایر با قانونمندی های رشد و توسعه از یک سو                
بندی شده از    ای و طراحی شده در چارچوب یک نقشه عملیاتی منسجم، سازگار و مرحله              اصلاحات برنامه 

عه نیافتگی   شرط لازم برای برون رفت از بحران و دور بسته و باطل کم رشدی و توس                      ،سوی دیگر 
 .باشد  اجتماعی می-اقتصادی 
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 عملکرد شاخصهای کلان در بخشهای خارجی و داخلی اقتصاد کشور -3 �

 بدون  ، و پیش بینی برای دوره سه سال باقیمانده        ،بررسی اقتصاد کشور در دو سال اول برنامه سوم          
از .  زیاد معنادار باشد   نمی تواند   ، حداقل در یک دوره میان مدت      ،ملاحظه روندها و گرایشهای اقتصادی     

با ملاحظه  .   مورد بررسی قرار خواهد گرفت     )1374-80( گرایشها و روندهای اقتصادی در دوره        ،همین رو 
با اثرات  (مستقیم    این نکته که در اقتصاد ایران بخش نفت و درآمدهای نفتی به گونه مستقیم و غیر                   

 لذا، تحولات این بخش از دیدگاه         ،دارد نقش مسلط را      ،)گستری های تقاضا و ظرفیت     القایی در حوزه  
 به تعبیری در دو بخش ،این عملکرد اقتصادی ایران را می توان بنابر.  حائز اهمیت است،بررسی عملکردها

 .خارجی و داخلی مورد ارزیابی قرار داد

  بخش خارجی- الف �

داشته است،   شدیدی     همچنان مانند گذشته نوسانات نسبتاً       ، درآمد نفت   ،)1374-80(در سالهای    
 بوده ، میلیون دلار24226 معادل 1379 و در سال ، میلیون دلار9933 معادل 1377ای که در سال  گونه به

 .است

 قیمت متوسط و درآمد نفت      ، سپتامبر 11 نیز به واسطه رکود اقتصاد جهانی و ماجرای           1380در سال   
 ، میلیارد دلار  5/15 معادل   ،1380ل   ماهه اول سا   9 و بر اساس اطلاعات      پایین آمد،   1379نسبت به سال    

 متوسط سالانه در آمد نفت      . میلیارد دلار بوده است    20 رقمی کمتر از     ،1380و به احتمال زیاد تا پایان        
 . میلیارد دلار بوده است17 حدود ،طی دوره مورد بحث

در سال   میلیارد دلار    2/3 از حدود    ،)1374-80(ی حاصل از صادرات غیر نفتی در دوره           زرادرآمد  
نفتی نیز     متوسط سالیانه صادرات غیر    . افزایش یافته است   ،1380 میلیارد دلار در سال      4 به حدود    ،1374
 حاصل از صادرات    ارزیاین متوسط سالانه مجموع درآمدهای         و بنابر  ، میلیارد دلار بوده است    5/3برابر  

 ارزش واردات کالایی کشور     ،دوره در همین    . میلیارد دلار بوده است    20 اندکی بیش از     ،نفت  نفت و غیر  
واردات کالایی کشور   ( میلیارد دلار بوده است      5/14 سالانه معادل    ،با نوسان بسیار اندکی به طور متوسط      

 می توان دریافت که    موارد،با بررسی این    ).  . میلیارد دلار بوده است     17 اندکی بیش از      ،1380در سال   
طوری که ضمن بازپرداخت     ه   ب ،م بوده أاد تجاری تو  مازبا   و   ،وضعیت بخش خارجی در مجموع مثبت      
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 میلیارد دلار نیز در صندوق      9، در مجموع بیش از      1380بخشی از تعهدات و دیون خارجی در پایان سال          
 .ذخیره ارزی موجود بوده است

 جلوگیری از  که از لحاظ     ،بودهتوسعه   از نوآوریهای برنامه سوم      ،طراحی این ابزار تثبیت درآمد ارزی     
 بسیار پر اهمیت است و       ، آثار القایی منفی آن در برنامه ریزی های میان مدت         ،وسانات درآمدهای نفتی  ن

 طبعاً استفاده از حساب ذخیره       .می تواند در تثبیت شرایط رشد اقتصادی کشور تأثیر شایانی داشته باشد            
اندازی تولید و     برای راه  اساً باید اس  ،نیز پیش بینی شده  برنامه سوم توسعه    گونه که در قانون        همان ،ارزی

 .شودکار گرفته ه ای برای کاستن از ریسکها و شوکهای احتمالی ب توسعه بخش خصوصی و پشتوانه

  بخش داخلی- ب �

 . تولید ناخالص داخلی افزوده شده است      بر  %)24(بیست و چهار درصد      حدود   ،)1374-80(در سالهای   
 معادل  ،ناخالص داخلی به طور متوسط طی دوره مورد بحث        و تولید      رشد ،ن معنا است که   ه ای این مطلب ب  

سال اول برنامه   رشد تولید ناخالص داخلی کشور در دو. در سال بوده است%)6/3(سه و شش دهم درصد  
 و  %)9/4(چهار و نه دهم درصد       به ترتیب معادل     ،1380 و   1379 بیش از متوسط دوره و در سالهای         ،سوم

 . بوده است)%5/4(چهار و پنج دهم درصد 

 4/322056 به   ،1374 میلیارد ریال در سال       2/85072 از   ،در همین حال نقدینگی بخش خصوصی      
بیست و پنج   ای در حد      و به طور متوسط رشد سالانه       ، افزایش یافته است   ،1380میلیارد دلار در سال      

 . داشته است%)25(درصد 

طور متوسط  ه  نیز سالانه ب  )  رخ تورم ن( رشد شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی         ،طی همین سالها  
باید توجه داشت که نرخ متوسط افزایش سالانه نقدینگی           .   بوده است  %)17(هفده درصد     معادل تقریباً 

 و نرخ تورم در این دو سال         ، بوده است  %)30(سی درصد    حدود   ،بخش خصوصی در دو سال اول برنامه      
شرایط .   گزارش شده است    %)3/12(درصد  دوازده و سه دهم       و   %)6/12(دوازده و شش دهم درصد        

بر شاخص قیمت بوده است و طبعاً در        )  افزایش نقدینگی ( مانع از عملکرد اثرات پولی       ،رکودی این سالها  
 . به صورت افزایش غیر متعارف روند قیمتها وجود خواهد داشت،سالهای آینده احتمال بروز این آثار پولی
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 رم رشد نقدینگی و نرخ تو-1جدول شماره 

 )ارقام به درصد( سال 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380

5/4 9/4 4/2 1/2 1/3 7/4 1/3 

رشد تولید ناخالص داخلی به 
قیمت عوامل به قیمتهای 

 1361ثابت سال 

 رشد نقدینگی 6/37 0/37 2/15 4/19 1/20 3/29 3/29

 نرخ تورم 4/49 2/23 3/17 1/18 1/20 6/12 3/12

 
 2/16 میلیون نفر به     1/14 شمار شاغلین کشور از      ،)1374-80(یت اشتغال، طی دوره     در زمینه وضع  

 هزار  3200 هزار نفر به     1649 دو برابر شده و از        و شمار بیکاران نیز تقریباً     ،میلیون نفر افزایش یافته است    
 به  1374 سال   ر د %)6/10(ده و شش دهم درصد        و در نتیجه نرخ بیکاری از         ،نفر افزایش یافته است   

سی و پنج و    نرخ مشارکت نیروی کار از      .   رسیده است  1380 در سال    %)5/16(شانزده و پنج دهم درصد      
باید توجه  .   افزایش یافته است   %)37(سی و هفت درصد      به   ،1374 در سال    %)8/35(هشت دهم درصد    

/6( درصد   پنجاه و شش و شش دهم      مصر به ترتیب برابر       و داشت این نرخ در کشورهای ترکیه، مالزی      
در همین حال،   .  باشد  می %)4/50(پنجاه و چهار دهم درصد       و   %)5/63(شصت و سه و نیم درصد         ،%)56

، %)4/5(پنج و چهار دهم درصد      در این سه کشور یعنی ترکیه، مالزی و مصر نرخ بیکاری به ترتیب برابر                
ن شواهد تجربی به این     ای.   بوده است  %)3/11(یازده و سه دهم درصد        و%)  6/2(دو و شش دهم درصد      

سالهای آینده در صورت      در)  به ویژه مشارکت زنان در نیروی کار      (معنا است که با افزایش نرخ مشارکت        
امری   ،زا ای بحران   امکان افزایش بسیار شدید نرخ بیکاری به گونه          ،تداوم روندهای اقتصادی دهه اخیر     

 . محتمل استکاملاً

  آمار جمعیت-2جدول شماره 

 موضوع 1374 1380

 )به هزار نفر(جمعیت فعال  15736 19399

 )به هزار نفر(شاغلین  14067 161999

 )به هزار نفر(تعداد بیکاران  1649 3200

 )درصد(نرخ بیکاری  6/10 5/16

 )درصد(نرخ مشارکت  8/35 0/37
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 و  ،طی دوره  در سال    %)17(هفده درصد    همراه با متوسط نرخ تورم در حد         ،رشد سریع میزان بیکاری   
داده است که      در شرایطی رخ   ،%)6/3(سه و شش دهم درصد      رشد متوسط سالانه تولید ناخالص در حد         

 افزایش یافته است،     %)23(بیست و سه درصد       سالانه به طور متوسط حدود         ،هزینه های بودجه دولت  
 در  %)15( در حد    موماً همواره بسیار نازل و ع      ،حالی که نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی         در

 یعنی تورم و    ،تداوم این گرایشها بدون تردید در آینده از لحاظ معیارهای کلی اقتصاد              .  سال بوده است  
شایان ذکر است که طی دو دهه اخیر        ( شرایط نامساعدی را بر اقتصاد کشور تحمیل خواهد کرد           ،بیکاری

 ،1378هزار نفر در سال     و میلیون و دویست     د به   ،1375 هزار در سال     560شمار کارکنان دولت از حدود      
 ).. برابر شده است4افزایش یافته و نزدیک به 

  رشد-3جدول شماره 

 ارقام به درصد 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380

3/30 2/16 4/31 5/8 1/31 9/37 8/41 
رشد کل هزینه های بودجه عمومی 

 )به قیمتهای جاری(دولت 

1/12 2/8 1/8 3/6- 2/0- 8/7 7/3 
به قیمتهای (رشد سرمایه گذاری کل 

 )1361ثابت سال 

  افزایش سالانه بودجه عمومی دولت%)23( رشد سالانه کل سرمایه گذاری در برابر )%3/4(طی دوره حدود 

4/15 4/14 3/14 5/13 7/14 2/15 8/14 
نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص 

 داخلی

 
 :گیرد  سرچشمه میأ از سه مبد،گذاری در کشورباید توجه داشت که سرمایه 

 سرمایه گذاری بخش دولتی -1 

 سرمایه گذاری خصوصی داخلی -2 

 سرمایه گذاری خارجی -3 

 از  ، همواره در شرایط محدودیتهای درآمدی      ،در سالهای گذشته همراه با بزرگ شدن بودجه دولت          
 .فع انجام هزینه های جاری کاسته شده است به ن،سهم بودجه عمرانی و سرمایه گذاری های بخش دولتی
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 در عین حال شرایط بیرون راندن بخش خصوصی را از فعالیتهای مولد                ،بزرگ شدن بودجه دولت   
و در نتیجه زمینه برای توسعه بخش خصوصی و به           )  پدیده یا اثر ازدحام   (حدودی فراهم ساخته است      تا

 صنعتی فراهم نگردیده    -های تولیدی     بخش در حوزه   ویژه فعالیتهای مولد و سرمایه گذاری بلندمدت این      
ضعیفی داشته  بسیار  در قیاس با اکثر کشورها، عملکرد          ،از لحاظ سرمایه گذاری خارجی نیز ایران      .  است

.  تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی در اقتصاد ملی بوده است            است که نتیجه آن نسبت بسیار پایین       
 اجتماعی موجود کشور به شمار      -  العلل بسیاری از مشکلات اقتصادی     ت عل ،تردید مجموعه این رویداد    بی
 .رود می

نتایج منفی ادامه روند و ضرورت توجه به تحولات و تغییرات ساختاری اقتصاد  -4 �
 ملی

 ایران با امکانات طبیعی و معدنی، نیروی انسانی جوان، دسترسی به ارز خارجی حاصل از                   ،تردید بی
 یعنی قرار گرفتن در     ، و نیز موقعیت ممتاز جغرافیایی     ، میلیارد دلار در سال    17نه  نفت در حد متوسط سالا    

 میلیون نفری در     300 و بازار وسیع بیش از          ، انرژی نفت و گاز جهان       %)70(هفتاد درصدی    مرکز  
ناپذیر  آسیای مرکزی، در صورتی که بتواند با انجام اصلاحات ضروری و اجتناب             خاورمیانه، اقیانوس هند و   

 شرایط لازم و فضای مناسب برای رشد فزاینده                ، سیاستی -های ساختاری     اقتصادی در زمینه   
بخشی را پیش رو خواهد داشت و         سرمایه گذاری را در کشور فراهم آورد، آینده بسیار روشن و اطمینان            

پیشرو  به یک کشور صنعتی      ،تواند طی دو دهه آینده از یک کشور متکی به منابع و کالاهای نخستین              می
ای   تبدیل شده و شرایط زندگی و برخورداری های مردم را به گونه              ،با تولیداتی متنوع و صادراتی انبوه      

 تحت تأثیر اقدامات و       ،بدیهی است که هر گونه تحول بلندمدتی         .  چشمگیر و مثبت متحول سازد      
 پیش بینی های   و اگر در مدت زمانی مناسب، مجموعه          ،عملکردهای کوتاه مدت و میان مدت قرار دارد       

 نه تنها اهداف    ، به اجرا در نیاید    ،گذاری شده برای تغییرات ساختاری     هدفمند و زمانبندی شده و اولویت      
در سه زمینه تولید،    که  که بحرانهای عارضی قابل پیش بینی هم        بل  ، دست یافتنی نخواهد شد    ،بلندمدت

 . سازدترضعیت اقتصادی کشور را دشوار می تواند و،تورم و بیکاری بروز و ظهور خود را نمایان ساخته
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با توجه به روندهای گذشته در حال وقوع و قابل          )  1381-83(سوم توسعه   برنامه    هایآنچه که در سال   
 :پیش بینی است عبارتست از

سازی نرخ ارز به      بر اثر اجرای سیاست یکسان     ،1381تغییر انبساطی اندازه بودجه کل کشور در سال          
 در  ،%)48(چهل و هشت درصد      و   ، در بودجه عمومی کشور    %)5/45(پنج دهم درصد     و پنج و     میزان چهل 

 نبودن افق افزایش سرمایه گذاری های خصوصی داخلی و        مشخص که در شرایط     ،بودجه شرکتهای دولتی  
 می تواند همچون سالهای گذشته به       ،خارجی، وجود انحصارات و نبود فضای رقابت در تولید و تجارت             

ای را    پولی گسترده  -در اقتصاد کشور بیانجامد و اثرات منفی مالی          )  عمومی(ش دولتی   بزرگتر شدن بخ  
تردیدی نیست که یکسان سازی نرخ ارز، یکی از مهم ترین          .   در پی داشته باشد    ،نسبت به سالهای پیش   

 سیاسی بلندمدت است، اما به طور بدیهی اگر همزمان شرایط ناگزیر               -بخشهای اصلاحات ساختاری     
 تجاری جهان خارج از یک سو، و ایجاد فضای            -یوند با آن، یعنی اصلاح ارتباط با بازارهای مالی            هم پ

 به ویژه     -اطمینان بخش و سودآور برای انجام سرمایه گذاری های تولیدی بخش خصوصی                     
  در داخل کشور از سوی دیگر، آماده نگردد، از آن جا که ارز حاصل از فروش            -سرمایه گذاری های صنعتی   

نفت خام، کلاً در اختیار دولت قرار دارد، بزرگتر شدن بودجه دولت برای احتراز از کسری شدید، تنها                       
 و نه گسترش ظرفیتهای     -می تواند به تکیه بیشتر بر این درآمد و مصرف آن در امور جاری و مصرفی                  

ت، و پیش بینی    به این طرف در شرف وقوع اس         1380این رویداد از سال      .   منجر شود  -سرمایه گذاری  
 که به ناگزیر بخش مهمی از آن        -  1381می شود با استفاده دولت از منابع صندوق ذخیره ارزی در سال             

در بودجه جاری به افزایش حقوق و دستمزدها، پرداخت یارانه ها و ایفای تعهدات معوقه دولت به                        
ندوق، زیر فشار بیشتر قرار گرفته       از یک سو، منابع این ص      -اختصاص می یابد   ...  کارمندان و فرهنگیان و     

و از سوی دیگر، موجب افزایش واردات کالاها و خدمات خارجی به گونه ای ناگزیر نسبت به سالهای                      
، 1381با پیش بینی های انجام شده در بودجه امسال، ارزش واردات کالا و خدمات در سال                .  گذشته گردد 

و )  1374-80(از حد متوسط سالهای     %)  35( پنج درصد     میلیارد دلار می رسد که بیشتر از سی و        5/21به  
در شرایط کشش ناپذیری تولید     .   خواهد بود  1380افزون تر از واردات سال      %)  15(حدود پانزده درصد     

داخلی بر اثر مشکلات موجود واحدهای تولیدی در بخش صنعت و کشاورزی، افزایش سریع واردات بر                  
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اگر چه به طور  (1ایجاد تعادل در فرایندهای تولید کشور یاری رسانداساس تجربه های گذشته نمی تواند به 
 .).موقت و کوتاه مدت، افزایش نقدینگی و رشد شاخص قیمتها را در بازار داخلی کشور خنثی سازد

تحقق چنین میزانی از واردات، مستلزم آن است که تغییر عمده ای در جهت کاهش قیمت و                         
 . برون زا و خارج از کنترل تصمیم گیری های دولت اتفاق نیفتددرآمدهای نفتی، به منزله عامل

 2002 دلار آن، در چهار ماهه اول سال            20وضعیت کنونی بازار نفت، و قیمت متوسط بیش از             
میلادی نشان دهنده آن است که، در سال جاری به رغم برقراری کاهش در سهمیه ایران توسط اوپک،                   

با توجه به احتمال افزایش     .  ، برای ایران امکانپذیر است     1380د سال   دستیابی به درآمدی کمتر از درآم      
، می توان پذیرفت که در بخش خارجی        1381 میلیارد دلار در سال      5/4صادرات غیر نفتی کشور تا رقم        

اقتصاد ملی، مشکل عمده ای به وجود نخواهد آمد و ایران قادر خواهد بود، ضمن تأمین نیازمندیهای                     
سبت به بازپرداخت تعهدات و وامهای خارجی خود نیز، همانند سال گذشته با اطمینان                  وارداتی خود، ن  

 .اقدام نماید

، از حالا امکانپذیر نیست و بستگی زیاد به          1383 و   1382برآورد دقیقی از درآمد نفت برای سالهای         
در منطقه   و رویدادهای آینده      - به ویژه وضعیت اقتصادی ایالات متحده          -تحولات اقتصادی جهان     

» وضعیت میان نه خوب و نه بد        «فرض را می توان به گونه ای واقع بینانه بر          .  خاورمیانه خواهد داشت  
بنابر این، حد و حدود درآمدهای نفتی، رقمی         .  گذاشت و برنامه ریزی های آینده را بر این مبنا استوار کرد          

حتی با همین برآورد نسبتاً      .   بود  میلیارد دلار در هر یک از سالهای یاد شده خواهد               20 تا    16بین  
خوش بینانه، نمی توان و نباید حفظ و تقویت اساس و عملکرد صندوق ذخیره ارزی را به منزله پشتوانه ای                  

 .ضربه گیر در شرایط بحرانی مورد بی توجهی قرار داد

ال با توجه به شرایط موجود کشور، شروع سیاست آزادسازی تجاری و یکسان سازی نرخ ارز از س                    
، هنوز نخواهد توانست شرایط و اطمینان لازم برای جلب سرمایه گذاران و تولید کنندگان خصوصی               1381

را در تولید و اقتصاد کشور فراهم آورد، و نیازمند گذشت یکی دو سال از اجرای آن و مشاهده آثار مثبت و                

                                                                                                                                       
 از افزایش واردات بی رویه در سال گذشته...  از جمله شکایت صنایع فولاد، نساجی، تایر خودرو، چای، شکر و -1



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  184

 

رجی همچنان مبهم است و وضعیت سرمایه گذاری خا. منفی آن توسط صاحبان سرمایه و حرف خواهد بود    
 قضایی، هنوز به تعهد و وفاق جمعی در مدیریت             -امنیت سرمایه و مالکیت در حوزه های اجتماعی           

 تجاری و ارتباط منطقی با       -مشکلات تولیدی در حوزه های مدیریتی       .  اقتصادی کشور نیانجامیده است   
ی، چه در حوزه مسائل اقتصادی، و چه        گرایش به کاهش ندارد، و انجام سیاستهای اصلاح       ...  بازار کار و    

بنابر این می توان در مجموع     .  در سایر حوزه های اجتماعی مرتبط با آن، از موانع پیش رو گذر نکرده است             
با ادامه این روند، چنین حکم کرد که، دورنمای آینده سرمایه گذاری و تولید و رشد اقتصادی در کشور،                     

ت معناداری با عملکرد سالهای گذشته نخواهد داشت و رشد              طی سال جاری و دو سال آینده، تفاو          
در سال  %)  5/4(و حداکثر چهار و نیم درصد        %)  5/3(اقتصادی رقمی در حدود سه و پنج دهم درصد             

 و نه   -با توجه به دو عامل منفی تورم و بیکاری در اقتصاد کشور، پی گیری راه حلهای اساسی                .  خواهد بود 
 . از الزامات دستیابی به رشد بالاتر اقتصادی خواهد بود-وقتی راه حلهای کوتاه مدت و م

  قابل ملاحظه، و مجموعاً در حدود شصت درصد           1380 و   1379رشد حجم نقدینگی طی سالهای       

تولید ناخالص داخلی،   %)  10(در دو سال بوده است، که با توجه به رشد دو ساله حدود ده درصدی                %)  60(
با رشد مجموع حدود بیست و پنج        [نگی که در شاخص تورم دو سال         و همچنین بخشی از همین نقدی      

منعکس شده است، هنوز به طور بالقوه از ظرفیت تورمی بالایی در حدود بیست و پنج                    %)]  25(درصد  
تغییرات بودجه ای امسال دولت، ناشی از یکسان سازی نرخ ارز و افزایش              .  برخوردار است %)  25(درصد  

، به گونه ای   1380نسبت به سال    %)  60(آن، به میزان حدود شصت درصد        چشمگیر هزینه های جاری    
%)] 30(یعنی حدود سی درصد     [طبیعی و آشکار مستلزم افزایش نقدینگی حداقل معادل دو سال گذشته             

برای سال آینده،   %)  4(به این ترتیب با توجه به پیش بینی رشد اقتصادی در حد چهار درصد               .  خواهد بود 
افزایش نقدینگی تا پایان امسال اشاره    %)  50( قطع و یقین به ظرفیت بالقوه تورمی در حد           می توان به طور  

کرد، که بخشی از آن از طریق واردات اضافی کالاها و خدمات خنثی خواهد شد و بخشی از آن بر اثر                        
ستفاده تداوم شرایط رکودی و محدود بودن سرعت گردش پول در اقتصاد کشور، و نیز برنامه دولت برای ا

از فروش اوراق مشارکت به مردم و سایر شیوه های خنثی سازی اثرات پولی و در نتیجه کاستن از تقاضای                  
مؤثر در بازار کالاها و خدمات از حرکت باز می ایستد، لیکن احتمالاً بخش مؤثری از آن در حد بیست                       

بقیه در دو سال بعد      در شاخص قیمتهای سال جاری، و         %)  25(تا بیست و پنج درصد       %)  20(درصد  
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 و  1379، حتماً از ارقام تورم سالهای        1381به این ترتیب میزان رشد تورم در سال          .  منعکس خواهد شد  
طبعاً .  برآورد می شود %)  20(فراتر رفته و حداقل در حد بیست درصد           ]  در سال %)  12(در حدود     [1380

 سال، به عوامل برون زا و درون زای متعددی    تورم سالهای بعد از آن نیز، به جز رشد میزان نقدینگی در هر            
 .بستگی خواهد داشت که پیش بینی آنها از اکنون امکانپذیر نیست

، )1381  -  83(بزرگترین و مهم ترین چالش اقتصاد ایران طی سالهای آینده، از جمله در سه سال                  
اما با توجه به    .  نونی است  میلیون نفر ک   2/3ایجاد اشتغال و تثبیت نرخ بیکاری و شمار بیکاران، در حد              

به ترتیب  (هرم سنی جمعیت کشور و پیش بینی نیاز اشتغال در برنامه سوم توسعه برای سالهای یاد شده                  
در حال حاضر می توان با توجه به عملکردهای گذشته و به ویژه دو سال                 )   هزار نفر  960 و 810 ،   870

، با منابع داخلی و با ترتیباتی که به           ، چنین حکم کرد که شدت این مشکل به سهولت           1380 و   1379
صورت مقطعی و کوتاه مدت و در فرایند اعطای وامهای خود اشتغالی و غیره عرضه می شود، به هیچ وجه                  

بر اساس اطلاعات ارائه شده از سوی مرکز آمار ایران، شمار اشتغال ایجاد             .  قابل حل و فصل نخواهد بود     
یعنی سالانه رقمی در حدود     ( هزار نفر بوده است      430 و   250ب  ، به ترتی  1380 و   1379شده در سالهای    

، اگر همین ارقام مبنای ایجاد اشتغال در سالهای باقیمانده برنامه سوم توسعه قرار گیرد، از                 ) هزار نفر  350
 میلیون نفر بر شمار بیکاران کنونی افزوده        6/1 هزار شغل مورد بحث طی سه سال، حدود          2640مجموع  

 . میلیون نفر افزایش خواهد یافت5، به حدود 1383 رقم بیکاری در پایان سال خواهد شد، و

  با اقتصاد جهانیتعاملچشم انداز آینده اقتصاد ایران و ضرورت  �

 ویژگیها: تحولات اقتصادی بین المللی �

، و به ویژه در دهه آخر قرن بیستم، تحولات گسترده ای در محیط اقتصادی و                  1970از اواخر دهه    
 - جهان رخ داده که در مجموع، شرایط شکل گیری فضای جدیدی را در حوزه مناسبات سیاسی                   سیاسی

اقتصادی بین المللی و منطقه ای به وجود آورده است که بدون ملاحظه ویژگی های آن، تنظیم و تدوین                   
  اجتماعی کشور در آینده ناممکن و یا به هر حال تمرینی              -طرح هادی و راهبردی توسعه اقتصادی         

دگرگونی های ساختاری بین المللی، که از آن عموماً به جهانی شدن و همگرایی های              .  بی معنا خواهد بود  
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منطقه ای تعبیر می شود، گستره وسیعی از مضامین مختلف را در بر می گیرد، که پاره ای موارد آن را                       
 :می توان چنین برشمرد

لمللی، و ضرورت انطباق سیاست گذاری های       بالندگی، پویایی و زیست مندی نظام مبادلات بین ا          -
 صنعتی کشورها با روندها، الزامات و فرایندهای نوین تجارت و سرمایه گذاری در              -توسعه اقتصادی   

 جهان

 تأثیرات ناشی از انقلاب تکنولوژیک بر عوامل رشد بلندمدت اقتصادی و بهره وری و دگرگونی در                  -
 صنعتی، و مبانی قدرت رقابتی کشورها و بنگاههاشیوه های مدیریت و نظامهای سازماندهی 

 صنعتی با قدرت اقتصادی استراتژیک نسبتاً        - پیامدهای ناشی از شکل گیری قطبهای اقتصادی          -
، تغییر در مناسبات کشورهای شمال و جنوب، افزایش          )اروپا، آسیای شرقی و آمریکای شمالی     (برابر  

عه، و پیوستن تدریجی گروهی از آنها به جرگه            فاصله اقتصادی در گروه کشورهای در حال توس          
کشورهای پیشرفته، همراه با حاشیه ای شدن پاره ای دیگر و تهدیدهای ناشی از گسترش فقر در                    

 جهان، و همچنین شکاف درآمدی بین کشورهای پیشرفته صنعتی و کشورهای کمتر توسعه یافته

صنعتی، و دگرگونی در مناسبات دولت با          - تغییر در نقش و سهم دولتها در حوزه های اقتصادی             -
 صنعتی در سطح     -بازار، شکل گیری تعارضات تجاری توأم با گسترش همکاری های اقتصادی               

 بین المللی

 رشد همگرایی های منطقه ای به صورت نهادسازی های رسمی و غیر رسمی، و به منزله عاملی                    -
  صنعتی-لی در حوزه های اقتصادی برای تسهیل و تسریع فرایند درهم آمیزی های بین المل

رشد درهم آمیزی های اقتصاد   .  درهم آمیزی اقتصادی بین المللی به یک تعبیر، پدیده ی جدیدی نیست         
جهانی را در دو دهه اواخر قرن بیستم و در شرایط کنونی، می توان به نوعی احیای جریان درهم آمیزی                     

در .  تلقی کرد )  1870-1913(تا آغاز جنگ جهانی اول      بین المللی سالهای اواسط نیمه دوم قرن نوزدهم         
این دوران نیز از موانع مصنوعی مبادلات اقتصادی، به شدت کاسته شد و در نتیجه زمینه های حرکت                     
روان و جریان آزادانه کالاها و سرمایه ها و همچنین مهاجرت و جابه جایی فرامرزی نیروی انسانی ایجاد                  

همگرایی های اقتصادی، و کاهش فاصله درآمد سرانه بین کشورهای             در همین حال جریان       .  گردید
 .صنعتی طی این دوران، به نحو چشمگیری توسعه یافت و تقویت گردید
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با این حال فرایندهای اخیر درهم آمیزی جهانی، از جهت های کیفی با دوران پیشین تفاوتهای قابل                 
ان و شمار بیشتری از کشورهای مستقل مشارکت        در این فرایند، بخش بزرگتری از جه      .  ملاحظه ای دارد 

پیشرفتهای فنی به شدت از هزینه های حمل و نقل، مخابرات و ارتباطات دوربرد، و همچنین                    .  دارند
هزینه های محاسباتی کاسته است و شرایط درهم آمیزی های بازارها را تسهیل کرده است و مسائل مربوط               

 به گونه ای که، از دیدگاه سازماندهی و مدیریت صنعتی، برای             به هماهنگی فعالیتها، کاهش یافته است      
بنگاههای تولیدی، امکان اجرای کارآمد مراحل مختلف تولید در نقاط مختلف جهان، اکنون میسر گردیده               

در ساختار تجارت جهانی، مناسبات درون بنگاه، نقش و سهم عمده ای یافته است، و سرمایه گذاری               .  است
 منزله عامل عمده ای برای پیوند با بازار جهانی و جهانی شدن، مطرح گردیده است و                 مستقیم خارجی به  

بر وابستگی های متقابل در اقتصاد جهانی، از دیدگاه تکنولوژی، شیوه های تولید صنعتی، سازماندهی،                  
ی تحقیق  در پیوندهای اقتصادی بین المللی، فعالیتها    .  بازاریابی و طراحی محصول، بسیار افزوده شده است       

تجارت، انتقال تکنولوژی و سرمایه گذاری خارجی، به منزله سه عنصر          .  و توسعه اهمیت خاصی یافته است     
اصلی فرایند جهانی شدن و شکل گیری تولید بین المللی ماهیت مستقل خود را از دست داده است و با                     

ی و فعل و انفعالات آن، به گونه ای     یکدیگر ارتباط و پیوندی نزدیک یافته اند و گذشته از این، اقتصاد جهان           
 صنعتی کشورها مطرح شده     -فزاینده به منزله پیش زمینه و موضوع اصلی در تصمیم گیری های اقتصادی           

 .است

پیشرفتهای تکنولوژیک، به ویژه در     .  در رشد درهم آمیزی های جهانی، چند عامل تأثیر گذار بوده است         
همی است که این امکان را فراهم آورده که بنگاهها، فعالیتهای            زمینه اطلاعات و ارتباطات، از عوامل م       

تولیدی خود را در زنجیره های ارزش و در مکانها و پایگاههای تولیدی مناسب و با صرفه، هماهنگ سازند 
و همچنین دانش و تکنولوژی با سرعت زیاد به گونه ای گسترده انتشار یابد، و تجارت جهانی به شیوه                      

پیشرفتهای تکنولوژیک، از لحاظ غلبه بر موانع طبیعی، فاصله های مکانی و زمانی،            .  دا کند روان جریان پی  
که از عوامل بازدارنده و جداکننده مرزها و بازارهای ملی بوده است، بخصوص در زمینه بازارهای مالی و                   

ایشهای آزادسازی در   از دیدگاه سیاستها و سیاست گذاری نیز گر      .  توسعه، این بازارها بسیار مؤثر بوده است      
موانع مصنوعی که سر راه حرکت و انتقال آزادانه          .  ادغام بازارهای ملی نقش و سهم اساسی داشته است         

نهادهای بین المللی، از جمله صندوق بین المللی پول و        .  کالاها و خدمات و سرمایه بوده، تقلیل یافته است        
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سازمان )   سازمان تجارت جهانی    1995 سال    و از (بانک جهانی، موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت           
همکاری اقتصادی و توسعه، نهادها، سازمانهای همکاری های منطقه ای و نظایر آن، چارچوبهایی را برای               
آزادسازیهای تجاری چند جانبه ایجاد کرده است، و زمینه های تشویق کشورها را به گشودن مرزها،                     

در .  اقتصادی باز و متکی به بازار در آنها، فراهم آورده است           اقتصادهایشان و همچنین استقرار نظامهای      
از اعضای صندوق بین المللی پول، الزامات ناشی از قابلیت             %)  30( فقط حدود سی درصد       1970سال  

 اساسنامه  18موضوع ماده   (تبدیل پولهای ملی را در حوزه معاملات ارزی و تجاری غیر سرمایه ای                   
%) 76(ن این نسبت در سالهای پایانی قرن بیستم به هفتاد و شش درصد                 لیک.  پذیرفته بودند )  صندوق

مجموع اعضای این سازمان بین المللی افزایش یافته بود، و این مطلب به وضوح نشانه رشد قابل ملاحظه                  
 .آزادسازی مبادلات ارزی و تجارت خارجی در کشورها است

، در اقتصاد جهانی شکل گرفته      1980از دهه   در مجموع، تحولات فضای بین المللی و گرایشهایی که         
شکل جدید  .   صنعتی در جهان مطرح می سازد     -است، الگوهای جدیدی را برای فرایند توسعه اقتصادی          

فرایند جهانی شدن و دگرگونی های اقتصادی بین المللی متضمن ویژگی هایی است که مهم ترین موارد آن            
 :را می توان چنین برشمرد

گتری از جهان و شمار بیشتری از کشورهای مستقل، در فرایند درهم آمیزی جهانی              ورود بخش بزر   -
 )گسترش بازار و رقابت بین المللی(

 پیشرفتهای فناوری و کاهش جدید هزینه های حمل و نقل، ارتباطات و هزینه های مبادله و                      -
 پردازش اطلاعات و سهولت بیشتر ادغام بازارها در سطح بین المللی

بیشتر هماهنگ سازی فعالیتهای صنعتی در سطح بین المللی، و امکان به کارگیری                  سهولت    -
 شیوه های مؤثرتر سازماندهی صنعتی و استقرار مراحل مختلف تولید در مناطق مختلف جهان

 تغییر در ساختار تجارت خارجی، رشد مبادلات تجاری درون بنگاهی و درون بخشی صنعت،                     -
نطقه ای و ارتقای جایگاه سرمایه گذاری مستقیم خارجی به منزله             افزایش سهم مبادلات درون م      

نیروی محرکه فرایند جهانی شدن، همراه با افزایش قابل ملاحظه سهم شرکتهای فرا ملیتی و                     
 شرکتهای خارجی وابسته به آنها در تجارت جهانی
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و اقتباس روشهای    رشد وابستگی های متقابل بین کشورها از دیدگاه انتقال تکنولوژی، یادگیری               -
 تولید و سازماندهی صنعتی، بازاریابی و طراحی محصول

 از دیدگاه فعالیتهای تحقیق و      - بین کشورها و بنگاهها      - پیوندهای گسترده تر در سطح بین المللی       -
توسعه، و اشاعه روشهای همکاری غیر مبتنی بر مالکیت، مانند پیمانهای استراتژیک و ائتلافهای                  

 صنعتی

ل و مناسبات متقابل عمیق تر و گسترده تر مؤلفه های تجارت، سرمایه گذاری های مستقیم                 تعام -
 خارجی، انتقال تکنولوژی در فرایند جهانی شدن با تأثیرپذیری از شکل گیری تولید بین المللی

 رشد جریانهای ناخالص مبادلات در بازارهای مالی و گسترش و تعمیق بازارهای نوخاسته سرمایه                 -
 کشورهای در حال توسعه با عملکرد جهانیدر 

 وجود موانع نسبتاً بیشتر برای مهاجرت و تحرک نیروی کار در سطح بین المللی در مقایسه با                       -
 فرایندهای درهم آمیزی پیشین
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 * سنجه های درهم آمیزی بین المللی-4جدول شماره 

 )به دلار ثابت ایالات متحده(ایه                                                       تجارت                                                         هزینه های حمل و نقل و ارتباطات                                  جریانهای سرم             

 کامپیوتر
 )1990= 100شاخص (

نیویورک به (هزینه مکالمه تلفن 
 )یقهلندن به ازای هر سه دق

 

 حمل و نقل هوایی 
 -درآمد متوسط به ازای مسافر(

 )مایل

 حمل دریایی بار
متوسط هزینه حمل بار و عوارض بندری  (

 )به ازای هر تن

نسبت تجارت به تولید ناخالص داخلی 
 جهان

 )درصد(

نسبت دارایی های خارجی به تولید 
 ناخالص داخلی جهان

 )درصد(
 سال

- - - - 2 - 1820 

- - - - 10 9/6 1870 

- - - - 12 - 1890 

- - - - - 6/18 1900 

- - - - 18 5/17 1914 

- - - 95 - - 1920 

- 245 68/0 60 18 4/8 1930 

- 189 46/0 63 - - 1940 

- - - - - 9/4 1945 

- 53 3/0 34 14 - 1950 

12500 46 24/0 27 16 4/6 1960 

1947 32 16/0 27 20-22 - 1970 

362 5 1/0 24 - 7/17 1980 

100 3 11/0 29 26 - 1990 

- - - - - 8/56 1995 

 David Dollar) 2001: (مأخذ

رشد تولید  .   همواره رشد اقتصادی در جهان روندی صعودی داشته است           -1980 و   1950-1980،  1870-1913  -طی دو قرن اخیر و در فرایند موجهای سه گانه درهم آمیزی بین المللی               *
افزایش )  1960-2000(در دوره   %)  5/3(و  )  1910-60(در  %)  5/2(و به   )  1870-1910(در دوره   %)  9/1(به  )  1820-70(در دوره   %)  1( از   - بر مبنای متوسط سالانه      -ناخالص داخلی جهان    

 .یافته است
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مصادیق این مطلب را به وضوح        .  نتیجه، موجب افزایش وابستگی های متقابل جهانی شده است          
ته در تجارت بین المللی همراه با تغییرات نسبتاً پیوس. می توان، در تغییر ساختار تجارت جهانی مشاهده کرد

، )1982  -  2000(ظرف دوره   .  جهت افزایش آن، توزیع مالکیت در جهان نیز بسیار دگرگون شده است             
 میلیارد 1271 میلیارد دلار به 57 برابر شده و از 23 تا 22جریان سرمایه گذاری های مستقیم خارجی حدود 

 2124ها و خدمات غیر عامل، طی این دوره از دلار افزایش یافته است، در حالی که مجموع صادرات کالا         
 میلیارد دلار افزایش یافته است و به این ترتیب سرمایه گذاری مستقیم خارجی                 7036میلیارد دلار به     

 . برابر سریع تر از تجارت جهانی رشد کرده است7تقریبا 

، 1980اسط دهه   اطلاعات موجود نشان می دهد که آهنگ درهم آمیزی اقتصادی بین المللی، از او              
، در مناطق در حال توسعه جهان به استثنای آفریقا و خاورمیانه،               1990تسریع شده و به ویژه در دهه          

گسترش و تعمیق پیوندهای تجاری کشورهای در حال توسعه، با             .  شتاب قابل ملاحظه ای یافته است     
ین المللی، از ویژگی های مهم    اقتصاد بازارهای جهانی و افزایش سهم این کشورها در جریانهای سرمایه ب            

سهم کشورهای  .  رشد و دگرگونی در ساختار تجارت و جریانهای سرمایه بین المللی در دو دهه اخیر است               
%) 29( به بیست و نه درصد       1985در سال   %)  23(در حال توسعه در تجارت جهانی از بیست و سه درصد            

های تجاری این کشورها با اقتصاد جهانی نیز          افزایش یافته است، و در همین حال پیوند         1995در سال   
سهم تجارت بین کشورهای در حال توسعه، در مجموع تجارت این             .  تعمیق گردیده و متنوع شده است      

در سال  %)  37(، به سی و هفت درصد       1985در سال   %)  31(کشورها با جهان خارج، از سی و یک درصد          
به %)  47(در صادرات آنها از چهل و هفت درصد           ، افزایش یافته است، و سهم کالاهای صنعتی           1995

این مطلب مبین گسترش و تعمیق فرایند توسعه صنعتی          .  افزایش یافته است  %)  83(هشتاد و سه درصد     
درهم آمیزی کشورهای در حال توسعه با اقتصادی جهانی، در مناطق مختلف               .  در این کشورها است    

سهم آفریقا در   .   آسیا و آمریکای لاتین منتقل شده است       یکسان نبوده و این فرایند به عمده بخشهایی از        
سهم منطقه خاورمیانه   .   تاکنون، به گونه ای پیوسته تقلیل یافته است        1960تجارت جهانی از اواخر دهه       

 .، در تجارت جهانی کاهش یافته است)سالهای فراز قیمت نفت (1980نیز از اوایل دهه 

شدن پیوندهای تجاری کشورهای در حال توسعه با          گسترش و تعمیق و همچنین جریان متنوع           
اقتصادی جهانی، تا حدودی ناشی از تغییرات رژیمهای ارزی، تجاری و سرمایه گذاری در این کشورها                   
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در عموم این کشورها کنترلهای مستقیم دولت تا حدود زیادی کاهش یافته و سیاستهای معطوف                 .  است
 تا حدودی به سیاستگزاری های کلان تبدیل شده است و دولتها           به بازار، جایگزین آن شده است، دخالتها      

اکنون نقش فعال تری را نسبت به زمینه سازی برای ورود به بازار جهانی و درهم آمیزی های بین المللی                   
حمایت گرایی های افراطی گذشته در این کشورها، به سیاستگزاری برای ایجاد محیط             .  به عهده گرفته اند 

در این فضای جدید، رشد اقتصادی در        .  ه صنعتی معطوف به صادرات تبدیل شده است         رقابتی و توسع  
مجموعه ای از کشورهای در حال توسعه، که با فرایند جهانی شدن و درهم آمیزی های بین المللی                      

از دیدگاه توزیع تجارت جهانی، اطلاعات موجود نشان           .  هماهنگ بوده اند، آهنگی شتابان یافته است       
 .ه کشورهای توسعه یافته تقریباً دو سوم تجارت جهانی را در اختیار دارندمی دهد، ک
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  سرمایه گذاری مستقیم خارجی، صادرات جهان و شاخصهای منتخب تولید بین المللی-5جدول شماره 

 نرخ رشد سالانه
 )درصد(

 ارزش به قیمت جاری
 )میلیارد دلار(

2000 99-1996 95-1991 90-1986 2000 1990 1982 

 موضوع

 روانه سرمایه گذاری مستقیم 57 202 1271 0/23 8/20 8/40 2/18

5/21 9/16 3/9 2/16 6314 1889 719 
انباره سرمایه گذاری مستقیم 

 خارجی

 )فرامرزی(ادغام و استملاک  ... 151 1144 4/26 3/23 0/50 3/49

0/18 4/10 5/10 6/15 15680 5467 2465 
فروش شرکتهای خارجی 

 به شرکتهای فراملیتیوابسته 

5/16 0/11 2/7 4/16 3167 1420 565 

تولید ناخالص شرکتهای 
خارجی وابسته به شرکتهای 

 فراملیتی

8/19 9/15 9/13 2/18 21102 5744 1888 
کل دارایی های خارجی 

 وابسته به شرکتهای فراملیتی

9/17 0/11 0/14 2/13 3572 1166 637 
صادرات شرکتهای خارجی 

 ه شرکتهای فراملیتیوابسته ب

7/12 8/7 3/5 7/5 45587 23721 17454 

نیروی انسانی شاغل 
درشرکتهای خارجی وابسته 

به (به شرکتهای فراملیتی 
 )هزار نفر

1/6 7/0 3/6 7/11 31895 21475 10612 
تولید ناخالص داخلی جهان، 

 به قیمت عوامل

... 6/0 6/6 2/12 6566 4501 2236 
تشکیل سرمایه ثابت 

 ناخالص در جهان

... 0/4 1/14 1/22 66 27 9 
حق الامتیاز و حق لیسانس 

 )دریافتها(

... 9/1 6/8 4/15 7036 4381 2124 
صادرات کالاها و خدمات 

 )جهان(غیر عامل 

 UNCTAD, World Investment Report 2001: مأخذ
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اندکی بیش از    
2

 توسعه یافته انجام می شود، و کشورهای در حال         ، از تجارت جهانی بین کشورهای     1

توسعه حدود   
3

پدیده دیگر رشد مبادلات تجاری بین کشورهای درحال        .   تجارت جهانی را در اختیار دارند      1

، و همچنین تغییر در ترکیب صادرات این کشورها ]صادرات این کشورها%) 40(حدود چهل درصد [توسعه 
بیش از هشتاد   [هش سهم صادرات کالاهای نخستین و افزایش سهم کالاهای صنعتی است             در جهت کا  

 .].صادرات کشورهای در حال توسعه را اکنون صادرات صنعتی تشکیل می دهد%) 80(درصد 

از دیدگاه ترکیب بخشی، صادرات کشورهای پیشرفته را به طور عمده، کالاهای صنعتی تشکیل                   
مجموع صادرات این کشورها، از مقوله صادرات        %)  92( نود و دو درصد        حدود 1995در سال   .  می دهد

کالاهای ساخته شده و صنعتی بوده است، و بقیه با سهم های نسبتاً مساوی بین مواد غذایی، مواد خام                     
توزیع بخشی صادرات کشورهای در حال توسعه نیز، در مجموع           .  صنعتی و سوخت تقسیم می شده است     

ته است، و تنها تفاوت بارز آن سهم قابل ملاحظه نفت، در صادرات این کشورها                 شبیه کشورهای پیشرف  
از مجموع صادرات کشورهای در حال توسعه را،         %)  83( تقریباً هشتاد و سه درصد        1995در سال   .  است

در همین حال، سهم سوخت در صادرات این         .  صادرات کالاهای ساخته شده صنعتی تشکیل  داده است        
%) 2/11(، به یازده و دو دهم درصد        1985در سال   %)  4/45(ل و پنج و چهار دهم درصد        کشورها، از چه  

 .، کاهش یافته است1995در سال 

در .  ترکیب صادرات در مناطق در حال توسعه جهان، با یکدیگر تفاوتهای قابل ملاحظه ای دارد                   
رات کالاهای صنعتی و    کشورهای در حال توسعه منطقه آمریکا، حدود یک سوم مجموع صادرات را، صاد            

در منطقه  .  ، تشکیل  داده است    )شامل مواد غذایی، کانی ها و فلزات و نفت         (بقیه را کالاهای نخستین      
بقیه با  %)].  60(شصت درصد   [آفریقا، دو سوم صادرات کشورهای در حال توسعه را، نفت تشکیل می دهد             

در صادرات  .  صنعتی تقسیم شده است   سهم های مساوی بین مواد غذایی، مواد خام صنعتی و محصولات            
، %)]73(حدود هفتاد و سه درصد      [کشورهای در حال توسعه منطقه آسیای غربی، نفت سهم عمده را دارد             

لیکن در منطقه آسیای جنوبی و جنوب شرقی، ترکیب بخشی صادرات، بسیار مشابه کشورهای صنعتی                  
درات این کشورها را، صادرات کالاهای       صا%)  80(اکنون به طور متوسط، بیش از هشتاد درصد           .  است
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صنعتی تشکیل می دهد، و تنها تفاوت بارز ترکیب بخشی صادرات این کشورها با کشورهای توسعه یافته،                
 .سهم بیشتر سوخت در صادرات آنها است

همان گونه که مطرح شد، طی دو دهه گذشته، در اغلب کشورهای در حال توسعه، دولت گرایی،                     
ایت گرایی و اتخاذ و اعمال سیاستهای جایگزینی واردات، به سیاستهای ایجاد فضای باز              درون گرایی، حم 

از موانع تعرفه ای و غیر تعرفه ای به شدت کاسته شده، و               .  اقتصادی و برون گرایی مبدل شده است       
 .رژیمهای ارزی و تجاری آزاد جایگزین آن گردیده است

 و سازمان تجارت جهانی، بسیاری از کشورهای در          در همین حال در چارچوب مقررات دور اروگوئه        
حال توسعه متعهد شده اند، که موانع تعرفه ای و غیر تعرفه ای خود را به سرعت و شدت تقلیل دهند و                       
به همین نحو همگرایی های منطقه ای نیز طی دهه آخر قرن بیستم و در شرایط کنونی، بسیار تقویت                     

 به آفرینش فرصتهای جدید تجاری منجر شود، و هم می تواند،              این مطلب هم می تواند    .  گردیده است 
بخشی از تجارت بین کشورهای در حال توسعه و توسعه نیافته را به درون مناطق در حال توسعه جهان                     

 .متوجه و منحرف سازد

 به بعد، فرایند درهم آمیزی های بین المللی، برای کشورهایی        1980در موج سوم جهانی شدن از سال        
با این فرایند هماهنگ بوده اند، از دیدگاه رشد اقتصادی، کاهش فقر و توزیع بهتر درآمدها، بسیار                     که  

 .سودمند بوده است

بررسیهایی که اخیراً از سوی نهادهای بین المللی و پژوهشگران مستقل انجام شده، حاکی از آن است                
، برای سه گروه کشورهای 1990 دهه  تا1970که تغییرات نسبت تجارت به تولید ناخالص داخلی در دهه     

غیر هماهنگ با فرایند جهانی شدن، هماهنگ با این فرایند و کشورهای ثروتمند، به ترتیب منهای هجده                
کاهش تعرفه های  .  بوده است %)  71(و هفتاد و یک درصد      %)  104(، یکصد و چهار درصد      )-%18(درصد  

، برای دو گروه کشورهای      1990 تا اواخر دهه      1980در فاصله اواسط دهه      )  به طور متوسط  (وارداتی  
و سی و چهار    %)  11(ناهماهنگ با فرایند جهانی شدن و هماهنگ با این فرایند، به ترتیب یازده درصد                 

در چهار کشور اوگاندا، هند، ویتنام و چین، به منزله چهار            )  1992-98(در دوره   .  بوده است %)  34(درصد  
9/5(ن کاهش فقر بر مبنای سالانه، به ترتیب پنج و نه دهم درصد               کشور هماهنگ با فرایند جهانی شد     
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 و هشت و چهار دهم درصد        %)  5/7(، هفت و پنج دهم درصد         %)1/7(، هفت و یک دهم درصد         %)

 .بوده است%) 4/8(

  عملکرد رشد اقتصادی در جهان، در چهار دهه آخر قرن بیستم-6جدول شماره 

 )ارقام به درصد بر مبنای متوسط سالانه                                                                                                                                      (                                 

 موضوع 1960دهه  1970دهه  1980دهه  1990دهه 

0/5 5/3 9/2 4/1 
نگ با فرایند جهانی کشورهای در حال توسعه هماه

 شدن

4/1 8/0 3/3 4/2 
کشورهای در حال توسعه ناهماهنگ با فرایند جهانی 

 شدن

 کشورهای ثروتمند 7/4 1/3 3/2 2/2

 Dollar and Kraay 2001: مأخذ

 اقتصاد ایران و درهم آمیزی بین المللی �

آمیزی اقتصادی کشور با    اقتصاد ایران به لحاظ نفت، اقتصادی برون گرا محسوب می شود، لیکن درهم           
اقتصاد جهانی، به لحاظ سهم قابل ملاحظه نفت در ترکیب صادرات کالایی، از نوع ادغامهای غیر متقارن            

در همین حال، عملکرد اقتصاد کشور، از دیدگاه درهم آمیزی با اقتصاد جهانی، به لحاظ سهم پایین                 .  است
 سهم اندک صادرات صنعتی در مجموع صادرات         صادرات غیر نفتی در تولید ناخالص داخلی، و همچنین         

تمرکز .  کالایی، و جلب و جذب اندک سرمایه های خارجی طی دو دهه گذشته بسیار محدود بوده است                  
صادرات کشور و سهم بالای نفت در صادرات کالایی، که مبین عدم تنوع کافی و توسعه نیافتگی ساختار                  

 ملاحظه ای را از دیدگاه تجاری و تولیدی، برای اقتصاد           تولید ملی است، شکنندگی و آسیب پذیری قابل       
این مطلب همراه با فضای سیاستی داخلی و تغییرات پیاپی در سیاستهای                 .  کشور ایجاد کرده است    

اقتصادی و پیامدهای نامطلوب آن از لحاظ ثبات اقتصادی، از جمله موانع عمده درهم آمیزی بین المللی و                 
 -در همین حال از دیدگاه اتخاذ استراتژیهای تجاری          .   اقتصاد جهانی است   ادغام استراتژیک کشور، در   

صنعتی، جایگزینی واردات، و برقراری حفاظهای تعرفه ای و غیر تعرفه ای و همچنین ملاحظات دیدگاهی،              
نظیر خودکفایی، خوداتکایی، محوریت بخش کشاورزی و شیوه های مدیریت اقتصادی و نظایر آن، اقتصاد              
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سهم ایران در تجارت بین المللی، با توجه به          .  ا، باید در زمره اقتصادهای درون نگر قلمداد کرد         ایران ر 
جمعیت، وسعت، منابع و موقعیت ژئواکونومیک در منطقه و جهان، اندک است و بنابر این اقتصاد ایران از                   

اقتصاد جهانی، از   دیدگاه رشد و تجارت و همچنین جذب منابع و سرمایه های خارجی و درهم آمیزی با                  
 .امکانات قابل ملاحظه ی استفاده نشده ای برخوردار است

 موقعیت بین المللی اقتصاد ایران �

 سال گذشته، سالانه به طور متوسط حدود یک و پنج           23تولید ناخالص داخلی در اقتصاد ایران، ظرف        
ره معادل دو و هفت     رشد متوسط جمعیت سالانه، طی همین دو      .  افزایش یافته است  %)  5/1(دهم درصد   
 23این مطلب به این معنا است که، تولید ناخالص داخلی سرانه کشور در               .  بوده است %)  7/2(دهم درصد   

این تحولات در شرایطی رخ . تقلیل یافته است %)  2/1(سال گذشته، هر سال معادل یک و دو دهم درصد           
ند ترکیه، روندهای رشد شتابانی را در       داده است که، عموم کشورهای در حال توسعه مشابه و همتراز، مان           

اقتصاد ملی شان تجربه کرده اند، و همین امر باعث شده است که کشورهایی که زمانی در رده بندی                      
مجموعه . بین المللی نسبت به ایران، وضعیت نازل تری را داشته اند، اکنون به مراتب از ایران پیش افتاده اند   

، از جمله تنوع آب و هوا در سرزمین پهناور، منابع و ذخایر چشم گیر                شرایط مساعد جغرافیایی و اقلیمی    
زیرزمینی، جمعیت مولد و نیروی انسانی جوان و جویای کار و سرانجام، بازار گسترده برای تولید و مصرف     
در کنار هم، زمینه های لازم را برای سرمایه گذاری های متنوع و وسیع، در حوزه های گوناگون فعالیتهای                 

طی دو دهه اخیر،    .  قتصادی، در ایران به وجود آورده است که، در سودآوری آن نمی توان تردید روا داشت              ا
این فرایند به گونه ای پی گیر و مؤثر اتفاق نیفتاده است و در نتیجه آهنگ رشد اقتصادی کشور در قیاس                    

سه با شرق آسیا و جهان، بسیار با گروهی از کشورهای دیگر در منطقه خاورمیانه، و به طور بدیهی در مقای 
بر اساس اطلاعاتی که بانک جهانی از تولید ناخالص داخلی سرانه کشورها             .  کند و آسیب پذیر شده است    

، تولید ناخالص داخلی سرانه      )1356  (1977، ارائه کرده است، در سال         )بر مبنای برابری قدرت خرید     (
، 1980سرانه ایران بوده است، اما در اوایل دهه          تولید ناخالص داخلی    %)  60(ترکیه، حدود شصت درصد     

تولید ناخالص سرانه دو کشور برابر شده، و پس از آن تولید ناخالص داخلی سرانه ترکیه، از ایران پیشی                     
، تولید ناخالص داخلی سرانه مالزی کمتر از یک دوم تولید ناخالص                )1356  (1977در سال   .  می گیرد
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بر مبنای برابر   (، تولید ناخالص داخلی سرانه این کشور         1999اما در سال    داخلی سرانه ایران بوده است،      
 .، رسیده است)بر همین مبنا( برابر تولید ناخالص داخلی سرانه ایران 5/1به ) قدرت خرید

 1)برابری قدرت خرید( تولید ناخالص داخلی سرانه -7جدول شماره 

)ارقام به دلار                                                                                                                                                      (                                                  

 موضوع 1977 1980 1990 1999
 ایران 3323 2862 3897 5531

 ترکیه 2009 2519 4846 6380

 کره 2007 2988 8923 15712

 مالزی 1541 2412 4763 8209

 سنگاپور 3419 5894 12843 20767

 World Bank, World Economic Indicators. 2001: مأخذ

 
تولید %)  60(، حدود شصت درصد     )1356  (1977تولید ناخالص داخلی سرانه کره جنوبی نیز، در سال          

، تولید ناخالص داخلی دو کشور، تقریباً برابر           )1359  (1980در سال   .  ناخالص سرانه ایران بوده است     
، تولید ناخالص سرانه کره، به بیش از دو برابر و اکنون به بیش از سه برابر تولید                   1990می شود، در سال    

 1999تولید ناخالص داخلی سرانه کره به دلار جاری در سال             (ناخالص سرانه ایران افزایش یافته است        
 .).ید ناخالص داخلی سرانه ایران بوده استبیش از چهار برابر تول

به این ترتیب جایگاه اقتصاد کشور در عرصه اقتصاد جهانی، بر اساس رتبه بندی کشورها بر مبنای                   
 . سال گذشته به شدت تنزل کرده است23درآمد و تولید، ظرف 

دهای متفاوتی را   چهار کشور ترکیه، کره، مالزی و سنگاپور که در این مقایسه مطرح شده اند، رویکر               
نسبت به سرمایه گذاری مستقیم خارجی و استراتژی توسعه صنعتی اتخاذ کرده اند، اما به هر حال،                       

                                                                                                                                       
کر است که ارقام متکی بر برابری قدرت خرید، صرفاً از دیدگاه جایگاه و ترتیب کشورها از جهت تولید ملی و نیز                       شایان ذ  -1

تغییرات آن، طی زمان انتخاب شده است ولی بر اساس اطلاعات بانک مرکزی عملاً درآمد سرانه واقعی کشور در دوره                         
 .تکاهش یافته اس%) 2/1(، در هر سال معادل 1999 تا 1977
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گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن، درهم آمیزی بین المللی و رشد صادرات صنعتی، از جمله عوامل                  
 میلیارد دلار بوده    3دود  ، ح 1980صادرات ترکیه در سال      .  مهم موفقیت نسبی این کشورها بوده است       

 میلیارد 26، به 1999 میلیارد دلار و در سال 13، صادرات کالایی این کشور به حدود   1990در سال   .  است
سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی ترکیه، در همین مقاطع به              .  دلار افزایش یافته است   

 و هفتاد و هشت درصد         %)  68(، شصت و هشت درصد           %)27(ترتیب بیست و هفت درصد           

 و  0/65،  5/17 به ترتیب    1999 و   1990،  1980صادرات کالایی در کره، در سه مقطع        .  بوده است %)  78(
 میلیارد دلار بوده است، و سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی این کشور در سال                      145

 13، حدود   1980، در سال     صادرات کالایی مالزی  .  رسیده است %)  90(، به بیش از نود درصد         1999
 میلیارد دلار   84 میلیارد دلار و      29 به ترتیب به      1999 و   1990میلیارد دلار بوده است، و در سالهای          

 19افزایش یافته است، و صادرات کالایی سنگاپور نیز، به منزله یکی از مهم ترین مناطق آزاد جهان، از                    
 1999 میلیارد دلار در سال  115 و به حدود     1990در سال    میلیارد دلار    53، به   1980میلیارد دلار در سال     
، برابر  1999سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی سنگاپور، در سال              .  افزایش یافته است  

سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی ایران، که در           .  بوده است %)  86(هشتاد و شش درصد     
، افزایش یافته   %)8یا  %  7(ده، اکنون به حدود هفت یا هشت درصد         بو%)  5(، برابر پنج درصد     1980سال  

 .، تشکیل  داده و می دهد)نفت(است و صادرات کالایی کشور را عمدتاً صادرات کالاهای نخستین 
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  صادرات کالایی و سهم صادرات صنعتی-8جدول شماره 

 )ارقام به میلیون دلار و درصد                                                                                                                  (                                                               

 کشور 1980 1990 1999
16200 

.... 

16800 

.... 

14082 

)5( 
 ایران

26028 

)78( 

12959 

)68( 

2910 

)27( 
 ترکیه

144745 

)91( 

65016 

)94( 

17512 

)90( 
 کره

84455 

)80( 

29416 

)54( 

12958 

)19( 
 مالزی

114689 

)86( 

52752 

)72( 

19376 

)47( 
 سنگاپور

 .ارقام داخل پرانتز بیانگر سهم صادرات صنعتی در صادرات کالایی است: توضیح
Source: World Bank, WDI, 2001 

 چشم انداز آینده اقتصاد ایران �

 رشد بلندمدت و با ثبات برای ایجاد شغل، ارتقای سطح زندگی و جایگاه کشور در                استقرار یک فرایند  
اقتصاد جهانی، گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن، و پی ریزی یک ساختار صنعتی پویا و رقابت پذیر با                 

 و  قابلیت نفوذ در بازارها و شبکه های ارزش بین المللی، همراه با تغییرات نهادی و ارتقای ظرفیتها                     
توانمندی های تکنولوژیک، و توسعه سرمایه های زیربنایی، فیزیکی و منابع انسانی در جهت ایجاد پیوند با               

 . صنعتی ایران محسوب می شود-اقتصاد جهانی، از جمله ضرورتهای انکارناپذیر بازآرایی اقتصادی 

ران و چهار کشور     بررسی روندهای رشد دهه گذشته، همراه با پیش بینی های جمعیتی در مورد ای               
، نشان می دهد که، در صورت تداوم روندها،        2015تا افق   )  ترکیه، کره جنوبی، مالزی، و سنگاپور     (منتخب  

 دلار در سال    2377، به   1999 دلار در سال     1759تولید ناخالص داخلی سرانه کشور، در مقیاس واقعی از          
 برابر 2لی سرانه ترکیه در سال هدف، حدود بر این اساس، تولید ناخالص داخ. ، افزایش خواهد یافت2015

 . برابر ایران خواهد بود25 برابر ایران و سنگاپور 4 برابر ایران، مالزی تقریباً 8ایران، کره 
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  گزینه تداوم روند- چشم انداز آینده اقتصاد ایران -9جدول شماره 

تولید ناخالص 
 داخلی سرانه 

 2015) به دلار(

نرخ متوسط رشد 
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ربوط به تولید ناخالص داخلی سرانه، میانگین رشد جمعیت و نرخ متوسط رشد سالانه تولید ناخالص                     اطلاعات م :  توضیح
 .گرفته شده است) بانک جهانی(از نماگرهای اقتصاد جهانی ) 1990-99(داخلی، در دوره 

 World bank, WDI, 2001.  بر مبنای مقیاس واقعی و نه بر مبنای برابری قدرت خرید

 
 سال آینده موقعیت ایران، در عرصه       15 توان چشم انداز دیگری را مطرح کرد، که ظرف          بنابر این می  

 برابر افزایش، به رقمی معادل تولید       5/2بین المللی و منطقه، تا حدودی احیا شده و درآمد سرانه ایران، با              
ر دهه گذشته که بر مبنای فرض تداوم روند رشد این کشور د        (2015ناخالص داخلی سرانه ترکیه در سال       

 :بر اساس این فرض نتایج زیر برای ایران حاصل می شود. برسد) حاصل شده بود

 %)6/7(، سالانه هفت و شش دهم درصد )1999-2015( متوسط رشد تولید ناخالص داخلی در روند -

 %)3/12(سالانه دوازده و سه دهم درصد ) 1999-2015( متوسط رشد ارزش افزوده صنعت در دوره -

  میلیارد دلار54، معادل 2015رات کالایی کشور در سال هدف  صاد-

  میلیارد دلار35، معادل 2015 صادرات صنعتی در سال هدف -

  میلیارد دلار10، معادل 2015 روانه سرمایه گذاری مستقیم در سال هدف -

تحقق چنین مقادیری، پیامدهای گسترده ای را از لحاظ تشکیل سرمایه، توسعه بخش خصوصی،                  
تحولات فناوری و اتخاذ ترتیبات نهادی مناسب در حوزه های تجاری و سرمایه گذاری، و هم پیوندی با                  

 .متضمن خواهد بود... اقتصاد جهانی و 
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  گزینه احیای موقعیت بین المللی و منطقه ای کشور-چشم انداز اقتصاد ایران  �

  ارزش افزوده بخشهای مختلف-10جدول شماره 
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  میلیارد دلار54

 
  میلیارد دلار41

 
 

  میلیارد دلار35

 
 

  میلیارد دلار10

  صادرات، بر اساس نسبت واردات به تولید ناخالص داخلی معادل-

 %)15(   پانزده در صد 

  میلیون 4/1حد  صادرات غیر نفتی، با فرض صادرات نفت در -

 ) دلار25هر بشکه (   بشکه در روز، در سال هدف 

  صادرات نفتی، با فرض نسبت صادرات صنعتی به کل صادرات، -

 %)65(   شصت و پنج درصد 

  سرمایه گذاری مستقیم خارجی با به کارگیری نسبت متوسط -

    سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلی، در منطقه

 1999 آسیای شرقی و پاسیفیک در سال   

 نتیجه گیری

جهان در دو دهه آخر قرن بیستم، شاهد تحولات ساختاری چشمگیری در عرصه مناسبات اقتصادی                
و درهم آمیزی های بین المللی بوده است، که از آن عموماً به جهانی شدن اقتصاد و صنعت، تعبیر شده                     

نخست پیشرفتهای فنی   :  ، دو نیروی عمده، اثرگذار بوده است      در پیدایش نظم جدید اقتصاد جهانی     .  است
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سریع و به ویژه انقلاب در انفورماتیک و ارتباطات، و دوم آزادسازی رژیمهای تجاری، سرمایه گذاری و                   
گستردگی و عمق این تحولات، در حدی بوده است که، پاره ای از تحلیلگران آن را به منزله ظهور                   .  مالی

در این دیدمان جدید، فناوری های نوین با فنون مدیریتی            .  لوژیک، قلمداد کرده اند  دیدمان نوین تکنو  
 -جدید، اشکال گوناگون پیوندهای بین بنگاهی و درون بنگاهی، اهمیت نقش علم در فرایندهای تولیدی         

این .  صنعتی، گسترش و تعمیق جریان مبادله اطلاعات بین کارگزاران اقتصادی، توأم گردیده است                  
یرات فناوری، روابط اقتصادی بین المللی را دگرگون ساخته، و به الگوهای جدیدی از مزیتهای نسبی،                تغی

. جریانهای سرمایه، تکنولوژی، نیروی انسانی، تولید و مالکیت اطلاعات و حقوق دارایی ها شکل داده است        
ر حال توسعه   گرچه کانون اصلی پویش فناوری در جهان صنعتی متمرکز بوده و هست، کشورهای د                 

به طور عام، و ایران به طور خاص نیز، ناگزیر در معرض تحولات اخیر در مناسبات اقتصادی بین المللی،                   
قدر مسلم آن است که، نظم جدید اقتصاد جهانی، برای همه کشورها و از جمله                 .  قرار گرفته و می گیرند   
 می سازد که بدون ملاحظه این شرایط        رفتاری و آرایشهای فنی نوینی را مطرح        -ایران، ترتیبات نهادی    

 صنعتی کشورها با موانع جدید روبه رو خواهد        -محیطی و پیروی از قانونمندی های آن، توسعه اقتصادی          
شد، و فقط در صورت انطباق با این شرایط و ورود به شبکه های ارزش بین المللی است که می توان، از                      

 . که در عرصه اقتصاد جهانی پدیدار شده، بهره مند گردیدفرصتهای تجاری و سرمایه گذاری گسترده ای
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