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 مقدمه �

 توسعه اقتصادی w.Arthur Lewisآرتورلوئیس  .  در خصوص توسعه، تعاریف متعددی ارائه شده است       
می یرز .  بلندمدت افزایش می یابد  ر در   را فرایندی می داند که به موجب آن، تولید سرانه شاغلین نیروی کا            

Gerald M.Meier      داند که موجب افزایش درآمد سرانه در بلندمدت           ، توسعه اقتصادی را فرایندی می
بخش ( که اقتصاد را از یک دوگانگی          ،دی را فرایندی می داند    ا توسعه اقتص  Higginsهیگینز  .  می شود

 ،، توسعه اقتصادی را   Simon Kuznetsس  کوزنت.   به یک اقتصاد مدرن برساند      ،)سنتی و بخش مدرن   
برخی از طرفداران مکتب    .  افزایش ظرفیتهای تولیدی و تنوع در تولیدات یک جامعه در بلندمدت می داند            

وابستگی و اعضای کمیسیون اقتصادی آمریکای لاتین، دسترسی به توسعه را در گرو تغییر رابطه بین                   
توان گفت که توسعه عبارت از         لیکن در مجموع می    .  کشورهای مرکز و کشورهای پیرامونی می دانند       

 فرایند بهبود در مبانی     ،توسعه.   با توجه به مجموعه ای از شاخصها و معیارها یا ارزشها است            ،فرایند بهبود 
 و دگرگونی و بهبود در سطح زندگی، شرایط کار و نحوه مدیریت نهادی سیاسی،                   ،علمی و فنی تولید   

طور بنیادی و اساسی و به صورت سیستمی و مجموعه ای در کنار هم              ه   ب اجتماعی و فرهنگی هر کشور    
این ابعاد جنبه های اقتصادی،    .   فرایندی با ابعاد مختلف و مجموعه اهداف گوناگون است         ،توسعه.  می باشد

که ارزشها به شرایط مطلوب و مورد نظر          با توجه به این   .  اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامعه را در بر دارد        
 جنبه  ، برای سنجش ارزشها موجود نیست، لذا مفهوم توسعه        ، و هیچ الگوی جهانی    ، جامعه بستگی دارد   هر

 در حال دگرگونی    ، و از یک زمان به زمان دیگر       ،نظری و ارزشی داشته که از یک جامعه به جامعه دیگر           
اشد و با توجه به       مهم می ب  ، در تبیین درجه توسعه هر جامعه       ،به این ترتیب دیدگاه ارزشی افراد      .  است

 .متفاوت بودن دیدگاه ارزشی افراد، معانی متعددی برای توسعه مطرح می گردد

  معیارها و شاخصهای توسعه-1 �

معیارها و شاخصهای زیر به عنوان معیارهایی از توسعه مناسب، مورد قبول همگان در سطح جهانی                  
 :است
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ی از جمله غذا، پوشاک، مسکن، بهداشت و        تأمین مخارج معیشتی خانوارها در زمینه نیازهای اساس         -
 درمان و سایر موارد

 وجود کار برای سرپرستان خانوار -

 افزایش دسترسی عموم به آموزش و ازدیاد نرخ باسوادی در جامعه -

 افزایش مشارکت عموم افراد در اداره جامعه و حکومت -

 مات دولت ملی از تصمیمات سایر       بر تصمی  ،استقلال ملی به مفهوم عدم تأثیرپذیری سایر دولتها          -
 دولتها

زیرا در این صورت است که سوء       .   از اولویت برخوردار می گردد    ،در این راستا تحقق اهداف اقتصادی     
 و پس از این     ،تغذیه، بیکاری و نابرابری درآمدها و نرخ بیسوادی و سوء بهداشت و غیره کاهش می یابد                

دستیابی به نوعی از نظم، ثبات و        .  یاسی اهمیت می یابند  مرحله است که اهداف اجتماعی، فرهنگی و س        
 . هدف بلندمدت توسعه خواهد بود،تعادل پایدار سیاسی و اجتماعی

 : از جمله،نظر قرار می دهد ، شاخصهای دیگری را برای ارزیابی توسعه مدGunar Myrdalمیردال 

 خردگرایی :الف

 توسعه دانش و اجرای مؤثر برنامه ریزی توسعه :ب

 افزایش بهره وری :ج

 ارتقای سطح زندگی :د

 برابری اقتصادی و اجتماعی :هـ

 بهبود نهادها و رفتارها و عادات و رسوم :و

 استحکام و قوام مالی :ز

 استقلال ملی :ح

 طور ریشه ای و گسترده در سطح جامعهه دموکراسی ب :ط

 انضباط اجتماعی :ی

 تجزیه و تحلیل مسائل رفاه عمومی، توسعه را              از نظریه پردازان    Paul Streetenتن  یپال استر 
مدرن شدن از نظر او به معنی تغییر زندگی و تغییر خود انسان              .  مفهوم نوگرایی و مدرن شدن می داند      به
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 سطح و میزان محصول و درآمد ملی، شرایط تولید،           ،همه  توسعه از نظر او بهبود ابعاد مرتبط ب        .  می باشد
نظریه .  ، شرایط و محیط کار، نهادها و سیاستها می باشد        )داشت و آموزش  تغذیه، مسکن، به  (سطح زندگی   

شایان ذکر است که    .   معروف است  »نگرش به توسعه از بعد نیازهای اساسی      «توسعه استریتن امروزه به     
زیرا صرف افزایش تولید ناخالص     .   مترادف با رشد اقتصادی نیست     ،خلاف نظریه استریتن، فرایند توسعه     بر

 .نه به معنی عدم وجود نابرابری درآمدها نمی باشد سرا،ملی

  نظریه های پیشرو در توسعه اقتصادی-2 �

پنج شاخه تفکر الگوی خطی مراحل رشد، نظریه ها و الگوهای تغییرات ساختاری، الگوی وابستگی                 
اقتصادی را   به ترتیب متون توسعه      ،بین المللی، الگوی نئوکلاسیک بازار آزاد و به تازگی نظریه رشد درونزا          

 : می پردازیم از آنها به بررسی هر یکاکنون ،بعد از جنگ جهانی دوم تحت تأثیر قرار داده اند

  الگوی خطی مراحل رشد-1-2

 فرایند توسعه را به عنوان یک رشته از مراحل متناوب از            1960 و اوایل دهه     1950نظریه پردازان دهه   
این مراحل که از آن      .  آن عبور کنند، تلقی کرده اند      که تمامی کشورها می بایست از         ،رشد اقتصادی 

، Traditional Society یاد می شود، مشتمل بر مرحله جامعه سنتی          Rosto  عنوان مراحل رشد روستو    به
، مرحله حرکت به سوی بلوغ اقتصاد و          Take-off   مرحله جهش  Pre-Take offمرحله ما قبل جهش      

 از  ، کشورهای توسعه یافته در زمانهای متفاوتی از تاریخ          ،ه طبق این نظری    .عصر مصرف انبوه می باشد    
به این ترتیب مشاهده می گردد که روستو برای توجیه            .   رسیده اند »مرحله جهش به رشد خودپایدار     «

او معتقد است که هر یک از کشورهای جهان         .   از دیدگاه تاریخی استفاده می کند     ،جریان توسعه اقتصادی  
 یا  %)5(پنج درصد   گذاری از    افزایش در نرخ بازدهی سرمایه    .  قتصادی قرار دارند  در یکی از مراحل رشد ا     

 درآمد ملی و یا تولید خالص ملی، توسعه یک یا چند واحد صنعتی تولید               %)10(ده درصد    به بیش از     ،کمتر
کننده ماشین آلات و سایر محصولات صنعتی با نرخ رشد بسیار زیاد، وجود چارچوب لازم سیاسی،                      

 از  ، جهت ایجاد شرایط لازم برای گسترش بخش مدرن اقتصادی         ،اعی و چارچوب نهادی و سازمانی     اجتم
تجهیز پس اندازهای داخلی و خارجی به منظور ایجاد سرمایه کافی          .  شرطهای لازم برای جهش است     پیش
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 این  مکانیزم اقتصادی .   از ترفندهای اصلی توسعه لازم برای هر جهش است          ،برای تسریع رشد اقتصادی   
امر که به وسیله آن سرمایه گذاری بیشتر انجام می شود، می تواند بر حسب مدل اقتصاد کلان رشد هارود                  

 . بیان شودHarrod-Domar دومار -

نظریه ها و الگوهای   « به نسبت زیادی به وسیله دو مکتب          1970الگوی خطی مراحل رشد در دهه        
 . جایگزین شد»ینظریه وابستگی بین الملل« و »تغییرات ساختاری

  نظریه ها و الگوهای تغییرات ساختاری-2-2

 اقتصادهای در حال توسعه، ساختارهای اقتصاد       ،تأکید این نظریه بر مکانیزمی است که از طریق آن          
 تغییر  ، به یک اقتصاد مدرن و شهری خدماتی و صنعتی             ،داخلی خود را از کشاورزی سنتی معیشتی        

 ،ارهای قیمتی نئوکلاسیک و نظریه تخصیص منابع و اقتصادسنجی نوین           در این الگوها از ابز     .  می دهند
 .برای تشریح فرایند استفاده می گردد

طور   حداقل به،الگوی نظری مازاد نیروی کار دو بخشی آرتور لوئیس، نخستین الگوی توسعه است که  
ها به وسیله جان فی       به چگونگی جریان انتقال نیروی کار از روستا به شهر می پردازد و بعد                 ،تلویحی

Fei,J و گوستاو رانیس Ranis,G.به موجب این الگو، اقتصاد از دو بخش .  تعدیل، تدوین و بسط داده شد
 و بخش صنعتی شهری نوین      ، و یا بسیار پایین نیروی کار اضافی       ،معیشتی روستایی با بازده تولیدی صفر     

دریج از بخش معیشتی به بخش صنعتی شهری      که نیروی کار به ت     ، مشخص می شود  ،با بازده تولیدی بالا   
تأکید اولیه این الگو بر پایه جریان انتقال نیروی کار و رشد اشتغال در بخش نوین                 .  نوین منتقل می گردد  

  و بر  ، پس از پرداخت دستمزدها و سایر هزینه های تولید        ، و این امر به وسیله مازاد سود بخش نوین         ،است
در این  .   تمام سودش را مجدداً سرمایه گذاری می کند، امکانپذیر می گردد        ،اساس این فرض که سرمایه دار    

الگو فرض می شود که سطح دستمزدها در بخش صنعتی شهری ثابت بوده و به عنوان یک مزیت، بالاتر                  
طبیعتاً این فرض موجب کشش کامل      .   در بخش کشاورزی سنتی است     ،از سطح ثابت معیشتی دستمزد    

فرایند رشد بخش مدرن و گسترش اشتغال       .  ر روستایی به بخش مدرن می شود     منحنی عرضه نیروی کا   
 تمامی مازاد نیروی کار روستایی در بخش جدید صنعتی شهری جذب              ، تا آنجا ادامه می یابد که      ،در آن 
 فقط به قیمت و هزینه بیشتر از تولید          ،توان سایر نیروی کار بخش کشاورزی را        از آن به بعد می    .  گردد
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 به این معنی است که تولید        ،چرا که کاهش نسبت نیروی کار به زمین        .  غذایی جذب نمود  محصولات  
 همگام با ادامه رشد      ،این منحنی عرضه نیروی کار       بنابر.   دیگر صفر نیست   ،نهایی نیروی کار روستایی   

ی به این ترتیب تغییر و تحول ساختار      .  اشتغال و دستمزدها در بخش مدرن، دارای شیب مثبت خواهد شد          
ی مدرن روی   ر به صنعتی شه   ،اقتصاد با انتقال موازنه فعالیتهای اقتصادی از کشاورزی روستایی سنتی           

 .خواهد داد

 از طریق آن ساختار اقتصادی،    ،الگوهای توسعه ساختاری هولیس چنری، بر فرایندهایی تأکید دارد که         
صنایع جدید به عنوان موتور رشد       و   ، در طی زمان تحول یافته     ،صنعتی و نهادی یک اقتصاد توسعه نیافته      

 شرط لازم   ،انداز و سرمایه گذاری    افزایش پس  ،در این الگو  .   جایگزین کشاورزی سنتی می گردد    ،اقتصادی
در ساختار اقتصادی یک کشور برای گذار از        .   ولی شرط کافی نیست    ،برای رشد اقتصادی محسوب شده    

 مجموعه ای از   ،انباشت سرمایه فیزیکی و انسانی     نظام اقتصاد سنتی به نظام اقتصاد نوین، علاوه بر              
تغییر در ساختار تولید، تغییر تقاضای مصرف کننده، تجارت خارجی          .  هم پیوسته ضروری است   ه  تغییرات ب 

 اجتماعی مانند شهرنشینی و رشد توزیع جمعیت        -و استفاده از منابع و همچنین تغییر در عوامل اقتصادی           
 .ری استکشور از جمله تغییرات ساختا

مشتمل بر منابع طبیعی و مادی، حجم        (تحلیلهای تجربی تغییرات ساختاری بر محدودیتهای داخلی         
شامل ( و بین المللی توسعه       ،) مانند سیاستها و هدفهای دولت       ،جمعیت کشور و محدودیتهای نهادی      

سطوح توسعه بین   تفاوت در   .  تأکید می کند )  دسترسی به سرمایه و تکنولوژی خارجی و تجارت بین المللی        
 . تا حدود زیادی به این نوع محدودیتهای داخلی و بین المللی بستگی دارد،کشورهای در حال توسعه

  بین المللی- نظریه وابستگی -3-2

 توسعه نیافتگی بر حسب روابط قدرت داخلی و بین المللی، انعطاف پذیری نهادی            ،اساس این نظریه    بر
تأکید این نظریه بر نهادهای داخلی و خارجی و محدودیتهای             .  یردو ساختاری مورد بررسی قرار می گ      

 و در آن بر ضرورت جهت گیری سیاستها برای رفع فقر، تأمین امکانات                ،سیاسی توسعه اقتصادی است   
 اعتقاد بر این است که کشورهای جهان         ،در این نظریه  .  متنوع اشتغال و کاهش نابرابری تأکید می شود       

 ، چه در سطح داخلی و چه در سطح بین المللی            ،های نهادی، سیاسی و اقتصادی     سوم با انعطاف پذیری  
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 ،تحت این شرایط  .   کشورهای غنی شده اند   گرفتار  ، تسلط -رو بوده و در یک حلقه ارتباطی وابستگی         ه روب
 . حاکم است»الگوی دوگانگی توسعه« و »الگوی نادرست«، »استعماری الگوی نو«سه مکتب فکری 

نیافتگی جهان سوم     وجود و نگهداشت توسعه    ، بر پایه تفکر مارکسیستی    ،استعماری  ی نو الگوی وابستگ 
 ناشی از تکامل تاریخی نظام بسیار نابرابر سرمایه داری بین المللی در روابط بین کشورهای غنی و فقیر                  ،را

 مرکز و    که تحت شرایط نابرابر قدرت بین        ،همزیستی این کشورها در یک نظام بین المللی        .  می داند
را در زمینه خوداتکایی و استقلال در جهت توسعه با           )  پیرامونی(پیرامون قرار دارد، تلاشهای جوامع فقیر       

 .مشکل مواجه می سازد

 ناشی از نصایح نادرست و نامناسب          ، توسعه نیافتگی کشورهای جهان سوم را         ،الگوی نادرست 
 یا توسعه   ه سازمانهای کمک دهنده کشورها     و در عین حال ناآگاه از برنام       ،نیت مشاورین متخصص خوش  

 .ملیتی می داند یافته و سازمانهای پرداخت کننده کمکهای بلاعوض چند

 نمایانگر وجود و تداوم تباین فزاینده بین کشورهای ثروتمند و فقیر در سطح               ،الگوی دوگانگی توسعه  
 .عه است و انباشت ثروت در میان مناطق فقیر کشورهای در حال توس،بین المللی

  الگوی نئوکلاسیکی بازار آزاد-4-2

، هاری جانسون Ian Little، یان لیتل    Deepak lal، دی پاک لعل     Lord peter Bauerلرد پیتر بائر    
Harry Johnson     بلا بالاسا ،Bela Balassa     جولیان سیمون ،Julian Simon    جاگدیش باگواتی ،

Jagdish Bhawsti     و آن کروگر Anne Krueger  ندگان پیشرو مکتب نئوکلاسیکی می باشند    سی از نو .
 به دلیل سیاستهای     ،متناسب با تفکر نئوکلاسیکی، توسعه نیافتگی ناشی از تخصیص نامطلوب منابع              

 در کشورهای جهان سوم بوده است و با شکوفا کردن بازار             ،ناصحیح قیمتی و دخالت بیش از حد دولت        
شویق صادرات و تجارت آزاد، استقبال از سرمایه گذاران         آزاد رقابتی، خصوصی کردن بنگاههای دولتی، ت       

یی و رشد ا می توان به بالا رفتن کار،کشورهای توسعه یافته و حذف مقررات زائد دولتی و انحرافات قیمتی
 .نماینده مدلهای رشد نئوکلاسیک است مدل رشد سولو. اقتصادی کمک نمود
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  نظریه رشد درونزا-5-2

در کشورهای جهان سوم، آشکار گردید که نظریه سنتی رشد اقتصادی               با تشدید بحران بدهیها      
بسیاری از کشورهای   .  نئوکلاسیک قادر به تبیین تفاوتهای عمده در عملکرد اقتصادی بین کشورها نیست           

کمتر توسعه یافته، حتی پس از آزادسازی تجارت و بازارهای داخلی، از رشد چندانی برخوردار نشده و در                    
. ذاری خارجی جدید، و یا متوقف ساختن فرار سرمایه های داخلی، با شکست مواجه شدند               جذب سرمایه گ 

جریان سرمایه از کشورهای فقیر به کشورهای ثروتمند، سبب گردید تا نظریه جدید رشد درونزا مطرح                   
ند،  به وسیله نظامی که فرایند تولید را هدایت می ک           ،در این نظریه، نرخ رشد تولید ناخالص ملی        .  گردد

در این الگوها در مقایسه با الگوی نئوکلاسیکی بازار آزاد، رشد تولید ناخالص ملی، نتیجه                .  تبیین می شود 
تبیین عوامل تعیین کننده رشد و توضیح تفاوت نرخ رشد بین کشورها، انگیزه اصلی . تعادل بلندمدت است

یان بین المللی سرمایه، که ثروت بین      همچنین نظریه جدید می تواند به تبیین علل جر       .  این نظریه می باشد  
 .کشورهای ثروتمند و فقیر را تشدید می کند بپردازد

  فرایند توسعه اقتصادی-3 �

 ، نهادهای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی        و توسعه، فرایندی است که طی آن باورهای فرهنگی           
 ، طی این فرایند    .ند جدید شو  ،صورت بنیادی متحول می شوند تا متناسب با ظرفیتهای شناخته شده             به

 ،به این ترتیب  .   مقاطع زمانی توسعه را نشان می دهد        ،1نمودار شماره   .  سطح رفاه جامعه ارتقا می یابد     
 . که یک دوران به دوران دیگر تغییر یابد،توسعه تنها در مقاطعی از زمان مطرح است
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  مقاطع زمانی توسعه-1نمودارشماره 

 
 
 
 
 
 
 

 :د توسعه اقتصادی می بایست موارد ذیل را مد نظر قرار داددر فراین

 انتخاب الگو و مدل مناسب توسعه -1 

 تعیین محورهای توسعه -2 

 بسترسازی جهت تحقق توسعه -3 

 برنامه ریزی و کنترل -4 

 به کارگیری ابزار، جهت توسعه -5 

ه و توسعه یافته، به اجمال ترسیم  نمونه الگوی توسعه، خاص کشورهای توسعه نیافت2در نمودارشماره 
کشورهای توسعه نیافته در الگوی توسعه خاص خود، سرمایه های ملی و پایان پذیر خود را با                 .  شده است 

نازل ترین قیمت به کشورهای توسعه یافته می فروشند، و آن کشورها این مواد را با کارآفرینی و                         
لات گرانقیمت مادی و فکری، با ارزش افزوده          به کارگیری تکنولوژی و نیروهای متخصص، به محصو        

کشورهای توسعه یافته نیز در الگوی      .  بسیار بالا تبدیل کرده و به کشورهای توسعه نیافته صادر می کنند           
توسعه خاص خود، مواد اولیه و خام و نیروی انسانی متخصص و غیره را عمدتاً از کشورهای جهان سوم                    

رینی به تولید کالا و محصولات فکری و فناوری پیچیده با ارزش افزوده              وارد می نمایند، و سپس با کارآف     
به این ترتیب هدف، حرکت از الگوی توسعه نیافته به           .  و اشتغالزایی بالا تبدیل و به خارج صادر می کنند         

 :سمت الگوی توسعه یافته است، و انجام این امر نیازمند ضوابط داخلی و جهانی به شرح زیر است

دوران تاریخی اول  دوران تاریخی دوم  دوران تاریخی سوم

فرآیند توسعه
)1( 

فرآیند توسعه
)2( 

... 
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تمرکز سرمایه، سرمایه گذاری، نقش کشاورزی و صنعت، نقش سیاستهای پولی و           :  خلی لازم ضوابط دا 
مالی، سیاست کسری بودجه، سیاست قیمت گذاری، رشد جمعیت، تمرکز سرمایه انسانی، نقش ابتکار و                 

 .خلاقیت، نقش دولت و غیره

ی خارجی، سرمایه   نقش تجارت خارجی، سیاست تجاری، نقش سرمایه و کمکها         :  ضوابط بین المللی 
 .خصوصی خارجی و شرکتهای چندملیتی و انتقال تکنولوژی و غیره

 :عوامل مؤثر در انتخاب محورهای توسعه عبارت از موارد ذیل است

  ارزش افزوده بالا-

  اشتغالزایی-

  عدم آلودگی محیط زیست-

  ارتقای رشد فناوری-

  هماهنگی با نیازها و توسعه آتی جهان-

  انسانی مزیت نیروی-

، به این نکته اشاره دارد که در جریان صنعتی شدن، با افزایش نرخ                 Colin Clarkکولین کلارک   
رشد اقتصادی، سهم تولید و اشتغال بخش کشاورزی در اقتصاد کاهش یافته، و این در حالی است که                     

 .سهم تولید و اشتغال بخشهای صنعت و خدمات، در کل اقتصاد افزایش می یابد

ی واردات، ساخت ظرفیتهای تولید کالاهای سرمایه ای و توسعه صادرات، از معمول ترین                 جایگزین
 .استراتژیهای اتخاذ شده در جریان صنعتی شدن می باشند

استراتژی جایگزینی واردات، در واقع تمرکز بر جانشینی کالاها و محصولات ساخت داخل به جای                  
در این استراتژی صنایع به     .  دهای مختلط به کار می رود    واردات کالاهای مصرفی است و عموماً در اقتصا       

برقراری تعرفه های بالای   .  شکل نوپا و نوزاد تلقی شده، و ضرورت دارد که مورد حمایت قرار گیرد                  
گمرکی، همراه با سهمیه بندی کالا و دیگر موانع تعرفه ای بر ورود کالاها، از ابزارهای استراتژی توسعه                   

 .گزین واردات استصنعتی، مبتنی بر جای

در استراتژی ساخت ظرفیتهای تولیدکالاهای سرمایه ای، تلاش می شود که کشور، یک ظرفیت                  
در این نوع    .  داخلی برای تولید کالاهای سرمایه ای به وجود آورد، تا بعدها مورد حمایت قرار گیرد                    
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سری بودجه جهت تأمین     استراتژی، دولت در صورت در اختیار نداشتن درآمدهای لازم، می تواند از ک               
هزینه های مربوط به تولید کالاهای سرمایه ای، استفاده نماید و از این رو پس انداز، نقش مهمی نخواهد                  

 .داشت

استراتژی توسعه صادرات، موجب بروز مزایای نسبی در اقتصاد، استفاده بیشتر از نیروی کار در تولید،                 
با توجه به ثابت نگه داشتن دستمزد از طرف دولت             کاهش نسبت سرمایه به کار و افزایش اشتغال،            

.می شود
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  الگوي توسعه خاص كشورهاي توسعه نيافته و توسعه يافته-٢نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الگوی توسعه کشورهای توسعه یافته

برنامه ریزی 
توسعه 

اقتصادی، 
اجتماعی و 
 فرهنگی، 
 پنج ساله

ولیه خام واردات مواد ا
 نیروی انسانی متخصص

 تولید کالا و محصولات
 تولید محصولات فکری
 تولید فناوری پیچیده

صادرات کالا و محصولات 
صادرات محصولات فکری

تأمین نیازهای 
 داخلی

ریزی  برنامه
توسعه 

اقتصادی، 
اجتماعی و 
 فرهنگی 
 پنج ساله

تولید مواد اولیه و نفت خام 
 تولید نیروی انسانی

 واد اولیهصادرات متأمین نیازهای داخلی
 نیروی انسانی

 واردات کالا، فناوری و خدمات

 مصرف کالا، فناوری و خدمات

 الگوی توسعه کشورهای توسعه نیافته

I T 
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  نهادهای مهم توسعه-4 �

، نهادها و    1جدول شماره    .  یجاد گردد برای تحقق توسعه، می بایست نهادها و سازمانهای لازم ا            
 .ساختارهای سازمانی تأمین کننده، تحکیم کننده و شکوفاساز لازم برای توسعه اقتصادی را ارائه می دهد

  نهادهای مهم توسعه در الگوی توسعه-1جدول شماره 

 نام نهاد ویژگی های اصلی توسعه لازم
 در امور غیر علمی، مشروعیت علم در امور علمی، مشروعیت آرای عمومی

محدودیت دخالتهای دولت، عدم تمرکز در تصمیم گیری ها، مشارکت خلاق، 
 واقعی و شکوفای مردم

 نهاد حکومتی متکی بر دموکراسی

 نهاد قضایی پاسدار حریم آزادیهای مردم مستقل از دولت، مقتدر، قانونمند، کارا، سریع، ارزان و در دسترس عموم

 رسانه های جمعی ع، فراگیر و آزادمستقل از دولت، متنو

 دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی مستقل از دولت، معتبر و در اختیار صاحبان استعداد

 احزاب سیاسی مستقل از دولت، متنوع، فراگیر و محل پرورش نوآوران سیاسی

 ظریه پردازی، مجامع علمی و مؤسسات تحقیقاتیمؤسسات ن مستقل از دولت، متنوع، آزاد و فقط محدود به علم و محل پرورش دانشمندان

 R&Dمؤسسات پژوهشهای کاربردی  مستقل از دولت، متنوع، فراگیر و محل پرورش نوآوران فنی

 مجامع و تشکیلات صنعتی، تولیدی شرکتهای سرمایه گذاری مستقل از دولت، متنوع، دارای قدرت و محل پرورش نوآوران اقتصادی

ادی جامعه، متکی بر کار مردم، قانونمند، متکی بر نگرش متکی بر تولید اقتص
  فنی-آینده نگری و مدیریت علمی 

 ساختار بودجه دولت

فراگیر، متکی بر هدف اصلی پرورش انسانهای نو و اجتماعی کردن انسانها، 
 رایگان برای عموم، متکی بر نیروی انسانی ویژه و فضاهای آموزشی مناسب

 نظام آموزشی عمومی

اگیر، در ارتباط مستقیم با بافت اقتصادی جامعه و محل عرضه نیروی انسانی فر
 ماهر

 نظام آموزش فنی و حرفه ای

شبکه بانکی گسترده، بازار سرمایه، مهار منابع آب و خاک، شبکه تأمین انرژی، 
 ...تجهیزات وسیع تولیدی، پذیرفته بودن پیگیری سود در امر اقتصادی و 

 زیرساختهای اقتصادی

نظام حمایتهای اجتماعی معقول و فراگیر، نظام بیمه های اجتماعی فراگیر و نظام 
 بیمه های فردی فراگیر

 زیرساختهای اجتماعی

سیاست خارجی معقول، نیروهای دفاعی کافی، اتحادیه ها و پیوندهای منطقه ای، 
 اقتصاد قوی و پیوندهای فرهنگی گسترده

 نظام تشنج زدایی از روابط خارجی

عضویت مؤثر در سازمانهای بین المللی، نظام گمرکی نسبتاً باز و نظام حمایتهای 
 اقتصادی متناسب

 نظام پیوستگی اقتصاد در جهان
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  مروری تاریخی بر برنامه های عمرانی کشور-5 �

این قسمت از گزارش، به اجمال به شرح اهداف و الگوی توسعه اقتصادی کشور در چارچوب                        
بررسی الگوی توسعه هر یک از برنامه های        .  پیش از انقلاب و پس از آن می پردازد        برنامه های عمرانی   

 .عمرانی، حاکی از تحت تأثیر قرار گرفتن مفاد هر یک از شرایط موجود در اقتصاد می باشد

  برنامه های عمرانی پیش از انقلاب اسلامی-الف  �

 )1327-34(برنامه عمرانی اول 

ثیر صادرات و تهیه مایحتاج مردم در داخل کشور، و ترقی کشاورزی و              افزایش تولید و تک   ...  «:  هدف
صنایع و اکتشاف و بهره برداری معادن و ثروتهای زیرزمینی، مخصوصاً نفت، و اصلاح و تکمیل وسایل                   
ارتباط و اصلاح امور بهداشت عمومی و انجام هر نوع عملیاتی برای عمران کشور، و بالا بردن سطح                      

 »... افراد و بهبود وضع معیشت عمومی و تنزل دادن هزینه زندگانی معلومات و زندگی

دولت نیز به سدسازی و ارائه ی      .  توسعه کشاورزی از طریق اقدام بخش خصوصی است       :  الگوی توسعه 
 .خدمات کشاورزی و اعتبارات به بخش خصوصی اقدام می کند

ه مستعمرات پیشین، کشور ایران،      با توجه به تقسیم کار بین المللی و نظریه های مربوط به توسع              
می بایست تولید کننده مواد خام کشاورزی و معدنی و برخی از صنایع مصرفی و به ویژه صنایع نساجی                     

 .باشد) صنایع کاربر با توجه به کمبود سرمایه(

 )1334-41(برنامه عمرانی دوم 

ل کشور، و ترقی کشاورزی و      افزایش تولید و تکثیر صادرات و تهیه مایحتاج مردم در داخ           ...  «:  هدف
صنایع و اکتشاف و بهره برداری معادن و ثروتهای زیرزمینی، مخصوصاً نفت، و اصلاح و تکمیل وسایل                   
ارتباطی و اصلاح امور بهداشت عمومی و انجام هر نوع عملیاتی برای عمران کشور، و بالا بردن سطح                     

 »...ل دادن هزینه زندگانی معلومات و زندگی افراد و بهبود وضع معیشت عمومی و تنز

توسعه کشاورزی از طریق سدسازی و تأمین آب است، در این برنامه افزایش امکانات               :  الگوی توسعه 
 .حمل و نقل و ارتباطات مورد اهمیت قرار گرفته، لیکن به صنایع سنگین توجه نشده است
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ه کشاورزی، عدم توجه به     این برنامه با توجه به توسعه شبکه زیربنای اقتصادی و نگرش نادرست ب              
صنعت و به ویژه صنایع سنگین و ماشین سازی و بهره برداری از معادن، روابط سرمایه داری در کشور را با                   

 .تشدید تراکم سرمایه در بخش خصوصی گسترش داد

 )1342-46(برنامه عمرانی سوم 

 خانه سازی و ساختمان: هدف

نجام شده، اولویت دادن به ارتباطات و مخابرات، الگوی         با توجه به اهمیت هزینه های ا     :  الگوی توسعه 
در این برنامه، کشاورزی در درجه اول اهمیت قرار داشت و صنایع، در             .  توسعه مورد نظر برنامه سوم است     

در این برنامه فصل نیرو و سوخت نیز مورد اهمیت           .  مقایسه با برنامه دوم، از سهم کمتری برخوردار بود         
همچنین در این برنامه به     .  بارات پرداختی به آن بیشتر از فصل صنایع و معادن بود            قرار گرفت، که اعت   

 .اصلاحات ارضی و خانه سازی و ساختمان نیز توجه شد

از محل درآمدهای   (در این برنامه دولت از یک سو، شبکه زیربنایی اقتصادی را، با هزینه هنگفت                  
 .بخش خصوصی را، به لحاظ اعتبار تأمین نمودتوسعه داد و از سوی دیگر، ) حاصل از صادرات نفت

اصلاحات ارضی سبب مهاجرت نیروی کار ارزان از روستا به شهر شده، که در فعالیتهای اقتصادی                   
از این رو سرمایه داری رو به رشد بازار        .  گوناگون اعم از صنعت، ساختمان و خدمات مشغول به کار شدند           

ر قرار داد و در طول این برنامه، زمینه صنعتی شدن کشور مشابه             تولید و مصرف روستاها را نیز تحت تأثی       
 .الگوی مورد نظر غرب فراهم گشت

 )1347-51(برنام عمرانی چهارم 

تسریع رشد اقتصادی و تکثیر درآمد ملی از راه افزایش قدرت تولید، با اتکای بیشتر به توسعه                 «:  هدف
تر درآمد،  شهای مترقی درکلیه فعالیتها، توزیع عادلانه       صنعتی و بالا بردن بازده سرمایه و استفاده از رو           

 تنوع بخشیدن به کالاهای صادراتی کشور، تقویت نظام اجرایی از طریق                ،کاهش نیازمندیها به خارج    
 »... و شیوه های پیشرفت مدیریت

 اهداف این برنامه بر پایه کسب استقلال نبوده، و برای تعمیق و بنیادی کردن وابستگی اقتصادی                   
 .زیرا برای تحقق اهداف یاد شده، پوشش هزینه ای مناسب در نظر گرفته نشده بود. طراحی شده بود



 161  و رویکردهای نهادی، سیاسی و مبانی نظری توسعهبررسی تجربیات گذشته توسعه.../ فصل دوم 

 

صنعتی کردن ایران و رها کردن کشاورزی، تغییر الگوی توسعه ایران و افزایش                   :  الگوی توسعه 
ق به  سرمایه گذاری در صنعت، به ویژه از سوی دولت، از یک سو به منظور رشد بازارهای خارجی متعل                    

انحصارات امپریالیستی و امکانپذیر شدن جذب تولیدات صنایع و در نتیجه، رشد صنایع تولیدی جایگزین                
واردات در داخل، و از سوی دیگر، در چارچوب تغییر استراتژی توسعه مورد نظر در برخی از کشورهای در                   

 .حال توسعه بود

 )1352–56(برنامه عمرانی پنجم 

 زندگی و درآمدها، نیل به رشد متعادل با حداقل تورم، تقویت خدمات                  افزایش استاندارد «:  هدف
اجتماعی و گسترش عدالت اجتماعی، حفاظت از محیط زیست، توزیع عادلانه تر منابع انسانی، گسترش                
علم، دانش و تکنولوژی، افزایش تولید داخلی و واردات صنعتی، سرمایه گذاری مازاد پول خارجی در خارج                

 منظور ایجاد منابع جدید ثروت جهت دوران بعد از نفت، و حفاظت و ارتقای فرهنگ و میراث                  از کشور، به  
 ».ملی و رشد سرمایه داری در ایران

پیاده سازی الگوهای رشد و توسعه امپریالیستی در همه امور یعنی امور اقتصادی،                 :  الگوی توسعه 
 .تادن الگوی مصرفاجتماعی و فرهنگی، با نهادی شدن وابستگی اقتصادی و جا اف

  برنامه های عمرانی پس از انقلاب اسلامی-ب  �

 .)این برنامه به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید) (1362-66(برنامه عمرانی اول 

 اجتماعی کشور، نیل به خودکفایی در بخش کشاورزی،             -بر اساس هدفهای اقتصادی       «:  هدف
 به اهداف قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران        کاهش سهم بخش نفت، رشد صنعتی، تأکید بر دستیابی        

در زمینه های فرهنگی، بهداشتی و اجتماعی، و استقرار اقتصادی ناوابسته و متکی به منابع داخلی و تأمین                 
 ».منافع مستضعفین جامعه، عوامل اصلی تعیین کننده حجم و ترکیب تولیدات ملی در بیست سال آینده

به عنوان موتور محرک رشد، جهت تأمین منابع لازم برای پس انداز بخش نفت همواره  :  الگوی توسعه 
تداوم رشد اقتصادی کشور، به رشد بیشتر بخش نفت وابسته بوده و در                .  و سرمایه گذاری مطرح است    

جریان رشد و توسعه اقتصادی، هیچ گاه پیوند و رابطه ارگانیک لازم بین این بخش و سایر بخشها ایجاد                    
رشد اقتصادی به افزایش حجم و ترکیب ناموزون مصرف، در دو بخش دولتی و                    نشده، و استمرار     
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این امر سبب رکود صادرات     .  در نتیجه، سرمایه داری وابسته، ایجاد و تقویت گردید       .  خصوصی وابسته است  
 .غیر نفتی، و اشاعه فرهنگ واسطه گری و دلالی در دو بخش دولتی و خصوصی شد

 )1368-72(برنامه اول توسعه اقتصادی 

بازسازی و تجهیز بنیه دفاعی و تأمین نیازهای ضروری آن بر مبنای اهداف دفاعی تعیین                  «:  هدف
شده، بازسازی و نوسازی ظرفیتهای تولیدی و زیربنایی و مراکز جمعیتی خسارت دیده در طول جنگ                    

 و تربیت و    تحمیلی، در چارچوب اولویتهای برنامه، گسترش کمی و ارتقای کیفی فرهنگ عمومی تعلیم              
علوم و فنون در جامعه، با توجه خاص نسبت به نسل جوان، ایجاد رشد اقتصادی در جهت افزایش تولید                    
سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی اقتصادی، با تأکید بر خودکفایی محصولات استراتژیک کشاورزی               

نیازهای اساسی آحاد مردم،    و مهار تورم، تلاش در جهت تأمین عدالت اجتماعی اسلامی، تأمین حداقل               
تعیین و اصلاح الگوی مصرف در جهت تعیین نیازهای انسان و جامعه، در جریان رشد و تکامل مادی و                     
معنوی با حفظ کرامت و آزادگی انسان، اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی کشور در ابعاد                        

، تساوی عموم در برابر قانون و        مختلف، تلاش در جهت امنیت قضایی و تحکیم مبانی نظری و عملی             
اجرای عدالت و حمایت از آزادیهای مشروع فردی و اجتماعی، سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی                   
جمعیت و فعالیت، متناسب با مزیتهای نسبی هر منطقه، به استثنای مواردی که ملاحظات سیاسی و                     

 ».نظامی ایجاب می نماید

د با تکیه بر سازوکارهای بازار و مشارکت بخش خصوصی، استفاده           ایجاد وضعیتی جدی  :  الگوی توسعه 
از ظرفیتهای بلااستفاده، توجه به بخش کشاورزی و تأکید عمده بر توسعه صنایع سرمایه ای و واسطه ای                 
از طریق تقویت بنیه های تولید داخلی، استفاده حداکثر از ظرفیتهای معدنی کشور در جهت توسعه                      

 همچنین ایجاد ارتباط منطقی با فعالیتهای بخش صنعت، انجام سرمایه گذاری های            صادرات غیر نفتی، و   
لازم، جهت افزایش امکان صدور نفت و همچنین افزایش تولید فرآورده های نفتی، بازسازی واحدهای                 
مسکونی خسارت دیده طی سالهای جنگ تحمیلی، در چارچوب سیاستهای بازسازی کشور و بهبود روند                

 .جهت پاسخگویی به نیاز جامعهساخت مسکن 
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 )1374-78(برنامه دوم توسعه اقتصادی 

تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی، رشد فضائل بر اساس اخلاق انسانی و ارتقای کمی                «:  هدف
و کیفی فرهنگ عمومی جامعه، هدایت جوانان و نوجوانان در افزایش بهره وری، تربیت انسانی، رشد و                   

با محوریت بخش کشاورزی، اصلاح ساختار نظارتی اجرایی و قضایی کشور، در              توسعه پایدار اقتصادی    
جهت تحقق اهداف برنامه، تقویت مشارکت عامه مردم، تلاش در جهت کاهش وابستگی اقتصاد کشور                 
به درآمدهای حاصل از نفت و توسعه صادرات غیر نفتی، تقویت بنیه دفاعی کشور، رعایت اصول                        

رجی، تلاش در جهت حاکمیت کامل قانون و حفظ امنیت همه جانبه، نظم             مصلحت کشور در سیاست خا    
تعاونی، (اجتماعی و وجدان کار، نظام دهی و به کارگیری تحقیقات، ایجاد تعادل در بخشهای اقتصادی                  

 »).خصوصی و دولتی

توسعه و بهبود کیفیت شرایط عمومی زندگی مردم، مشتمل بر بهبود توزیع درآمد و                 :  الگوی توسعه 
ثروت و کاهش ضریب جینی، تأمین بهداشت عمومی و گسترش بیمه همگانی، جهت دادن کمکهای                   
انتقالی دولت در قالب یارانه ها، توجه به مناطق محروم با اولویت اشتغال و بهداشت، اصلاح سیستم                      

 ...مالیاتی، توسعه امنیت قضایی و 

 )1379-83(برنامه سوم توسعه اقتصادی 

ر عدالت اجتماعی و اولویت آن به عنوان یک هدف و مبنای محوری در جامعه،                اهتمام به ام  «:  هدف
تأمین حقوق و آزادیهای مشروع و قانونی همه شهروندان و ایجاد و تقویت فضای مطمئن و قانونمند                     
برای کلیه فعالیتها، واگذاری شرکتهای دولتی به بخشهای خصوصی و تعاونی، حذف انحصارات،                      

ار اداری و اقتصادی، هدفمند نمودن سیاستهای حمایتی دولت، استقرار نظام تأمین              تمرکززدایی از ساخت  
اجتماعی، توجه به امر اشتغال و ایجاد حداکثر تحرک و تأمین فرصتهای شغلی، ایجاد جهش در صادرات                  

 »...غیر نفتی و کاهش وابستگی به درآمدهای حاصل از صدور نفت خام، اصلاح نظام مالیاتی و 

مرکز کلیه فعالیتهای مربوط به رشد و توسعه اقتصادی به سمت عدالت اجتماعی،                 :  سعهالگوی تو 
کاهش فاصله طبقاتی، رفع محرومیت ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی، مهار تورم و حفظ قدرت خرید                   
گروههای متوسط و کم درآمد جامعه، کمک به سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال، اصلاح نظام مالیاتی جهت                
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رقراری عدالت، توسعه و عمران روستاها و توجه به معیشت روستانشینان، تشویق سرمایه گذاری و                    ب
کارآفرینی و توسعه فعالیتهای اشتغالزا در جهت کاهش بیکاری، عدم ترجیح بخشهای خصوصی و تعاونی               

به در برخورداری از امتیازات و دسترسی به اطلاعات، جهش صادرات غیر نفتی و کاهش وابستگی                      
درآمدهای حاصل از صادرات نفت، افزایش تولید داخلی به ویژه در زمینه کشاورزی، آموزش و بازآموزی                  

 ...نیروی انسانی در سطوح مختلف، جذب منابع خارجی و 

  جمع بندی و نتیجه گیری-6 �

ی و  دستیابی به توسعه ملی پایدار، یکی از دغدغه های اصلی برنامه ریزان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگ             
این ضرورت با توجه به وضع موجود کشور و جایگاه بین المللی آن، و بالاخره مروری بر                   .  سیاسی است 

تجربه نیم قرن توسعه مبتنی بر      .  تجربیات برنامه ریزی و الگوهای توسعه در کشور، خود را نشان می دهد           
. و اقتدارگرایانه توسعه می باشد   برنامه ریزی در ایران، به خوبی بیانگر ناکامی الگوهای یک بعدی ناموزون            

از این رو ضرورت بازنگری در بینشها و الگوهای حاکم بر برنامه ریزی توسعه و حرکت به سوی                          
این الگو می بایست مشابه با هر کشور         .  برنامه ریزی برای توسعه جامع، پایدار و ملی را نشان می دهد            

طباق یابد و شرایط بین المللی، تجربه سایر         دیگری با فرهنگ و معیارهای ارزشی حاکم بر جامعه ان             
 .کشورها و ویژگی های اقتصادی کشور را مد نظر قرار دهد

حاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش، نخستین معیار ارزشی است که نمی بایست مورد تهدید              
این زمینه ها  در خصوص ابعاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز، مسائل و تمهیداتی که در                 .  قرار گیرد 

وجود دارد، چیزی نیست که از چشم صاحبنظران، به ویژه برنامه ریزان کشور پنهان باشد، و نیازی به                      
بدون این که بخواهیم آثار مثبت تحولات و اصلاحات اقتصادی در ایران            .  ارائه ی آمار و ارقام داشته باشد     

 مقایسه با انتظارات فزاینده جامعه امروزی        را طی دهه های اخیر نادیده بگیریم، کاستی هایی که هنوز در          
 :مهم ترین این کاستی ها عبارتند از. ایران به چشم می خورد فراوانند

  کندی و عدم کفایت رشد اقتصادی و سطح نازل سرمایه گذاری های مولد-

  سطح پایین اشتغال و کارایی نیروی کار-

  درجه بالا و فزاینده نابرابری و فقر-
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 شدن روزافزون بخش کشاورزی و اقتصاد روستایی حاشیه ای -

  پیوند ناچیز، سست و کم تنوع اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی-

  سهم ناچیز کشور ایران در تولید محصولات پیچیده صنعتی و تولید علم و فناوری جهانی-

  وابستگی شدید و خطیر اقتصاد ملی به تولید و تجارت نفت خام-

ی غیر مولد، زیرزمینی و فاسد در اقتصاد ملی و تسلط آنها بر ساختار                     رشد روزافزون بخشها    -
 اقتصادی

از نظر اجتماعی و فرهنگی نیز موارد زیر به صورت عریان و آشکاری خود را در زندگی روزمره نشان                    
 :می دهند

 توزیع نامتناسب جمعیت در سطح مناطق و بخشهای مختلف، و جابه جایی های بی رویه و بی حساب               -
 )مهاجرت داخلی و خارجی(جمعیت 

  رشد بی رویه و بی سامان شهرها و بحران در مدیریت کلان شهرها-

  تضعیف و تخلیه روزافزون سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

  بحران در نظام آموزشی و اتلاف سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

رژی و اوقات نوجوانان و جوانان در دوران           بحران در نظام آموزشی و اتلاف بخش مهمی از ان             -
 تحصیل

  کاهش انگیزه تحصیل علم و تخصص در میان جوانان و بی اعتمادی آنها به آینده-

  ارزشهای جمعی و رشد فراگیری خودخواهانه-

  افزایش ناهنجاریها و جرایم و مفاسد اجتماعی-

تباط و حتی انسداد این نهادها، در         اختلال در کارکرد نهادهای فرهنگ ملی و بومی، ناچیزی ار             -
 رابطه با جریانهای فرهنگی جهانی و آسیب پذیری جامعه در برابر جریانهای ناسازگار فرهنگی

  تقویت و بروز و ظهور گرایشها و تعصبات کور فرقه ای و قبیله ای-

ه های مثبت  از نظر سیاسی، میراثهای گذشته، به ویژه آثار تحولات سیاسی یک سده اخیر کشور، جنب               
ابعاد مثبت این تحولات، البته شامل ورود . و منفی خود را در صحنه سیاسی ایران به نمایش گذاشته است      

تدریجی جامعه ایران به عرصه سیاست مدرن، یعنی گسترش ارتباط با جریانها و نهادهای سیاسی و                     
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ه های اقتصادی، اجتماعی،   حقوقی جهانی، افزایش میل به مشارکت سیاسی، حضور فعال تر دولت در عرص           
با وجود این، فرایند توسعه سیاسی در ایران معاصر، با قبض و بسط ها، نوسانات و                  .  است...  فرهنگی و   

حتی واکنشهای متعددی همراه بوده است و بحرانها و بی ثباتی های ناشی از این نوسانات، نه تنها نظم                    
به طور  .  دیگر فرایندهای توسعه باقی گذاشته است      سیاسی را مختل کرده، بلکه اثرات منفی خود را بر             

کلی اگر بخواهیم یک آسیب شناسی مختصر از تجربه توسعه سیاسی در ایران، بیان کنیم می توان گفت،                 
ناهمزمانی و ناموزونی ابعاد مختلف توسعه، بحرانها و اختلالهای خود را بیش از هر جای دیگری، در                      

ین این اختلاف، امروزه به شرح ذیل در عرصه سیاست به چشم               بارزتر.  عرصه سیاست نشان می دهد    
 :می خورد

 طیف وسیعی از شکافهای ایدئولوژیک، اجتماعی، فرهنگی، مذهبی و اقتصادی و غیره، در شکلهای               -
مستقیم و غیر مستقیم و به صورت شدید و گاه تخریب کننده در صحنه سیاست، رقابتها و منازعات                    

 .فته استسیاسی، بروز و ظهور یا

 . اجماع چندانی بر سر ارزشها و هنجارهای اصلی سیاسی، حتی در میان نخبگان حاکم وجود ندارد-

 نظام سیاسی و ساختار قدرت، شامل لایه ها و بخشهای متعدد و متداخلی است که روی هم رفته                    -
 درون خود به فاقد انسجام، هماهنگی و همسویی است و نظامهای ارزشی متعدد و گاه متعارضی را در             

 .نمایش می گذارد

 دستگاه های حکومتی، فوق العاده حجیم، پرهزینه و ناکارآمد هستند و تمایل شدیدی به مداخله                  -
درعرصه های مختلف زندگی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و اعمال ترجیحات سیاسی خود بر این                 

 .لهای شدیدتری می سازندعرصه ها دارند و روابط و کارکردهای این عرصه ها را، دچار اختلا

 دستگاه حجیم حکومتی، حتی در درون خود به دلیل تشدید شکافها و رویارویی های سیاسی میان                  -
نیروها و جریانهای سیاسی رقیب در درون حکومت، نه تنها از انجام کار ویژه های اصلی، یعنی تنظیم                 

به یکی از علل و عوامل تشدید         روابط بخشهای مختلف سیستم اجتماعی بازمانده اند، بلکه خود            
به طور کلی وضعیت سیاسی موجود، گاه از حد ناکارآمدی           .  بی نظمی ها و نابسامانی ها تبدیل شده اند    

حکومت در تنظیم و اداره جامعه در می گذرد، و به تعبیر برخی از شاهدان به صورت نوعی دوگانگی و                   
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 بر بلاتکلیفی مربوط به جهت گیری ها و         این وضعیت .  ناسازگاری در ساختار قدرت ظاهر می شود       
 .سیاستهای داخلی و خارجی افزوده است

ظرفیتهای محدود و موانع موجود در نظام، و فرهنگ سیاسی حاکم برای پذیرش و تنظیم مشارکت                  
سیاسی گروههای طالب مشارکت، و تبدیل فضای سیاسی به عرصه منازعه و تخاصم و حرکت به سمت                  

سازی سیاسی، و بعضاً انسداد سیاسی در سالهای اخیر، نه تنها به اتلاف بخش                  محدودسازی و محروم   
مهمی از انرژی نخبگان و نیروهای سیاسی انجامیده است، بلکه درجات فزاینده ای از سرخوردگی و                     

 .ناامیدی سیاسی را در میان بخشهایی از نیروهای سیاسی و اجتماعی، به وجود آورده است

لی و ظهور شکلهای جدیدی از فشارها و مداخلات نیروهای خارجی برای                  تغییر فضای بین المل   
تأثیرگذاری بر ساختارها و فرایندهای سیاسی، اثرات تهیه کننده نابسامانی های داخلی را افزایش داده                  

 .است

به طور کلی نظام سیاسی مستقر، همزمان با مسائل و بحرانهای متعدد داخلی در زمینه مقبولیت،                     
فوذ و غیره، و همچنین فشارهای خارجی، مواجه است و این وضعیت نظم و سامان سیاسی و                  مشارکت، ن 

 .به تبع آن دیگر بخشهای سیستم اجتماعی را، در معرض خطرات زیادی قرار داده است
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