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  جمعیت: فصل اول �

  گذشتهتصویر عملکرد �

  روند افزایش حجم و رشد جمعیت-1

 60055 هزار به    18955 برابر شده است و از رقم        2/3،  )1335  –  75(جمعیت ایران در طی سالهای      
در حالی که دو برابر شدن جمعیت در کشورهای فرانسه و انگلیس یک دوره               .  هزار نفر ازدیاد یافته است    

 .ترا طی کرده اس) 1880-2000( ساله 120طولانی 

 هزار نفر خالص ازدیاد جمعیت این دوره چهل         41100بر اثر دوگانگی کارکردهای اقتصادی، از حدود        
به مناطق شهری و بقیه به نواحی روستایی تعلق           %)  75( هزار نفر یا هفتاد و پنج درصد           30864ساله،  
 مراکز بزرگ اداری    چون سیل مهاجرتها از دل جوامع روستایی و محدوده ها و مناطق عقب مانده به             .  دارد

 . سیاسی استانها به ویژه تهران و محدوده راهبردی و حوزه نفوذ مستقیم آن، لحظه ای توقف نمی گیرد-

در تمامی این مدت کانونهای شهرنشینی کشور همواره از نرخ رشد بسیار بالاتری نسبت به مناطق                  
تفاوت نرخ رشد جمعیت این     )  1365  –  75(حتی در برخی از مقاطع نظیر دهه        .  روستایی برخوردار بوده اند  

 .دو جامعه به بیش از ده برابر رسیده است

و در دهه بعد    %)  1/3(حدود سه و یک دهم درصد       )  1335  –  45(نرخ رشد جمعیت کشور که در دهه        
در %) 9/3(با نیل به سطح سه و نه دهم درصد ) 1355 –  65(بود، در دهه    %)  7/2(دو و هفت دهم درصد      

زه ای می گیرد، البته با این ویژگی که در کنار تشدید روند باروری زنان، عامل سرریز                       سال اوج تا   
 .پناهجویان افغانی به ایران نقش تسریع کننده ای در پیدایش این رشد ایفا کرده است

 18955، از حدود    )1355  -  75(بر اثر این رشدها، حجم جمعیت در سطح کلان در فاصله سالهای               
 هزار 13001 و در نواحی روستایی از 36818 هزار نفر به     5954 ، در مناطق شهری از       60055هزار نفر به    

 . هزار نفر ازدیاد یافته است23237نفر به 
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  تحول الگو و نظام استقرار جمعیت-2

با تشدید آهنگ رشد جمعیت و شدت گرفتن جریان جابه جایی ها و مهاجرتهای داخلی، نظام آمایشی و 
تمرکز در هر (عیت کشور به تدریج وضعیت متمرکزتری می گیرد و تراکم نسبی جمعیت        الگوی استقرار جم  

 .دستخوش سیر صعودی می شود) کیلومتر مربع

چون .   نفر ارتقا می یابد   5/36 به   1375 نفر بود تا سال      5/11 حدود   1335تراکم جمعیت که در سال      
ها و اراضی خوش آب و هوای نیمه         جمعیت بیشتری در قطبها و مراکز صنعتی و به طور کلی در دشت               

غربی کشور تجمع می یابد، و ماهیت بیابانی و نیمه بیابانی بخشهایی از فلات مرکزی جنوب شرقی مجال 
چندانی به شکل گیری کانونهای بزرگ جمعیتی به نیمه شرقی کشور جز مشهد و زاهدان و کرمان                       

، حدود  1375عیت تر می شود تا آنجا که در سال         نمی دهد، از این رو، نیمه غربی کشور روز به روز پر جم            
 .از جمعیت کشور را در بر می گیرد%) 78(هفتاد و هشت درصد 

  روند شهرنشینی-3 
تشدید روند شهرنشینی و شهرگرایی ناشی از سرریز مازاد جمعیت و نیروی کار مناطق روستایی و                    

، )1355  –  75(، بخصوص در سالهای     نواحی کمتر رشد یافته، به شهرها و کانونهای بزرگ شهرنشینی           
 .زمینه تشدید آهنگ رشد، توسعه سریع کالبدی شهرهای بزرگ و تغییر نظام اجتماعی زیست شده است

%) 3/4(جمعیت شهرنشینی طی دو دهه مذکور با نرخ رشد سالانه ای در حد چهار و سه دهم درصد                    
اعث پیدایش نگرشها و وجهه نظرهای        هزار نفر، ب    36818 هزار نفر به      15855در سال و افزایش از       

اجتماعی نوینی در بین مردم در قبال چگونه زیستن و نحوه برخورداری از مواهب و امکانات اجتماعی                     
 .شده است

 زمینه ساز تداوم شدیدتر     -تضادها و ویژگی های ساختاری رو به تزاید جوامع روستایی و شهری                 
ئیان مهاجر غالباً در اراضی حاشیه ای شهرهای بزرگ شده جریانهای مهاجرتی و مکانگیری تدریجی روستا    

است و به پیدایش قرارگاههای جدید سکونتی و شهرهای اقماری در پیرامون شهرهای بزرگ انجامید که                
پس از مدتی با ادغام و استحاله شماری از آنها در مادرشهرهای بزرگ گسترش سریع کالبدی بسیار                      

 .غان می آوردسریع شهرهای همجوار را به ارم
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شمار )  1335-75(با سرریز مهاجران و بالا رفتن آهنگ طبیعی رشد جمعیت در فاصله سالهای                    
 . نقطه ازدیاد پیدا کرده است614 نقطه به 199کانونهای شهرنشینی از 

  تحولات ساختاری جمعیت-4 

عیت و  ، تشدید روند جوانگرایی جم      )1355-75(تشدید آهنگ رشد جمعیت به ویژه در سالهای             
سنگین تر شدن بار تکفل اقتصادی خانواده ها را همراه با وسعت گرفتن دامنه نیازهای اساسی به ویژه در                  

 .زمینه کار و اشتغال، باعث شده است

بود تا سال   %)  5/44( حدود چهل و چهار و پنج دهم درصد          1355ضریب جوانی جمعیت که در سال       
 به سی و نه و پنج دهم        1375ازدیاد، و سپس تا سال      )  %5/45( به چهل و پنج و پنج دهم درصد           1365

 یعنی دهه نخست انقلاب اسلامی از        1357  -  67انفجار موالید سالهای  .  تقلیل می یابد %)  5/39(درصد  
یک سو و کاهش میزان باروری سالهای پس از آن بر اثر اتحاذ تمهیدات بازدارنده توسط دولت در                         

 .اختاری ایفای سهم کرده استپیدایش این روندهای متضاد تکامل س

 هزار نفر بود تا سال       14806 حدود   1355 ساله که سال     6  -  24در اثر این تحولات شمار جمعیت        
افزایش می یابد و از این     %)  91( هزار نفر یعنی تقریباً به میزانی حدود نود و یک درصد              28308 به   1375

جه عمومی و منابع مالی خود خانواده های ایرانی        رهگذر به طور توأمان فشار مضاعفی را متوجه منابع بود         
 .می کند

 به بیش از نود و دو درصد        1375نرخ وابستگی جمعیت خردسال و نوجوان و پیر و سالمند که در سال              
فزونی گرفته است و سپس به میزانی در حد         %)  94( به نود و چهار درصد       1365نمی رسید، تا سال    %)  92(

 . تنزل یافته است1375ا سال ت%) 78(هفتاد و هشت درصد 

 به هر حال نکته حائز اهمیت آن است که این تحولات ساختاری پدید آمده که در فاصله سالهای                      

که عمدتاً معلول انفجار موالید این دوره است همچنان تا سالهای متمادی، بخصوص تا آن               )  1355  -  65(
عبور کند پیامدهای منفی و بازدارنده اش را        سالگی   30زمان که این موالید با گذشت عمر از مقطع سنی            

 .بر فرایند توسعه ملی تحمیل خواهد کرد
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 )1335 -75( تحول جمعیت و نرخ رشد جمعیت در فاصله سالهای -1جدول شماره 

 )به هزار نفر(جمعیت  )درصد(نرخ رشد 

 شهر و روستا شهر روستا شهر و روستا شهر روستا
 سال

- 

09/0 

10/1 

38/2 

28/0 

- 

10/5 

93/4 

41/5 

21/3 

- 

13/3 

71/2 

91/3 

96/1 

13001 

15994 

17854 

22600 

23237 

5954 

9794 

15855 

26845 

36818 

18955 

25788 

33709 

49445 

60055 

1335 

1345 

1355 

1365 

1375 

 

 یت به هزار نفر        جمع)   1335 –75( تحول کانونهای شهر و جمعیت شهرنشین -2                          جدول شماره 
1377 1365 1355 1335 

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

طبقات 
 جمعیتی

12154 5 7507 2 4530 1 1512 1 
بیش از یک 
 میلیون نفر

3217 4 4489 6 1927 3 - - 1 - 500 

4774 14 2225 3 1345 4 545 2 500 - 250 

5133 36 3757 25 2153 15 994 6 25 - 500 

4260 60 3155 46 1532 22 633 9 100 - 50 

3310 94 2320 67 1540 45 765 22 50 - 25 

2578 166 2300 145 1689 109 877 56 25 - 10 

1105 15083 833 113 1157 168 624 90 10 - 5 

 کمتر از ده 13 47 6 22 84 258 83 286

 جمع 199 5997 373 15855 496 26845 614 36818
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 ارقام به هزار نفر)           1355-75( روند تکامل جمعیت در مقاطع مختلف تحصیلی -3                  جدول شماره 
 مقاطع سنی و تحصیلی 1355 1365 1370 1375
8770 8950 7110 5071 10 - 6 

5526 4480 3508 2541 13 – 11 

6304 4989 4401 3050 17 – 14 

4688 4384 3685 2623 21 – 18 

3020 2796 2421 1521 24 – 22 

 6 – 24جمع  14806 21125 25600 28308

 کل جمعیت کشور 33709 49445 55837 60055
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  رشد اقتصادی:فصل دوم �

 :تصویر عملکرد گذشته �

  تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی-1

دی در سطح کلان مورد استفاده قرار گرفته و         تولید ناخالص داخلی به عنوان شاخص فعالیتهای اقتصا       
بر اساس اطلاعات موجود در فاصله        .  یکی از کمیتهای مهم اقتصادی برای اندازه گیری تولید است            

از متوسط رشد سالانه سه و نه دهم         )  1361به قیمت ثابت    (تولید ناخالص داخلی    )  1360-80(سالهای  
 توجهی محسوب نمی شود ضمن آن که از روند با ثباتی            برخوردار بوده است که رشد قابل     %)  9/3(درصد  

 . نوسانات سالانه رشد تولید را نشان می دهد1تمودار شماره . نیز برخوردار نبوده است

 1361 رشد سالانه تولید ناخالص داخلی به قیمتهای ثابت سال -1شماره نمودار 

-10

-5

0

5

10

15

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80

RGDP

 
 

 و با رشد متوسط      زار ریال بوده   ه 4/200 حدود   1361 سرانه به قیمت ثابت       درآمد  1360در سال   
. ه است دی گرد  بالغ 1380در سال    هزار ریال    5/246   حدود به%)  04/1(سالانه یک و چهار صدم درصد        

 . استجامعهرفاه اقتصادی و اندک که این روند مبین بهبود نسبی ) 2نمودار شماره (
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 هزار ریال                    1361د سرانه به قیمت ثابت  روند درآم-2                                       نمودار شماره 

0
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درآمد سرانه

 
 

در زیر، تحلیل عملکرد رشد اقتصادی در دوره انقلاب و جنگ و بعد از آن در قالب برنامه های توسعه                    
 .مورد ارزیابی قرار گرفته است

 و نیروی انسانی، هجوم پناهندگان عراقی و        در دوران انقلاب و جنگ تحمیلی، اقتصاد با فرار سرمایه         
افغانی، تحریم اقتصادی غرب، ملی کردن بانکها و سرمایه های عمده مواجه شد و موضوع تجدید بنای                  

در این دوره جهت گیریهای اقتصادی کشور       .  اقتصادی و دستیابی به رشد اقتصادی را بسیار دشوار نمود           
نقش بخش عمومی در این دوره      .  کالا در داخل کشور بوده است     معطوف به دولتی نمودن اقتصاد و تولید        

عمدتاً در پاسخ به اوضاع و احوال جنگ بود و اقتصاد ایران تنها توانست در این دوران به بقای خود ادامه                     
در این دوره دولت با ساماندهی مجدد نظام مالی، نقش بخش عمومی را در پاسخ به اوضاع و احوال                   .  دهد

رشد سالانه تولید ناخالص داخلی      )  دوران جنگ تحمیلی    (1367 تا   1359طی دوره   .  ودجنگ تقویت نم  
%) 4/0(و رشد تولید ناخالص داخلی بدون نفت حدود چهار دهم درصد              )  -%5/0(منفی پنج دهم درصد     

 .بوده است

با پایان یافتن جنگ تحمیلی و شروع دهه دوم انقلاب از یک سو زمینه های تحول در اقتصاد در                       
شور افزایش یافت و از سوی دیگر ضرورت بازسازی اقتصاد در هم شکسته کشور و ایجاد زمینه برای                    ک

در این شرایط برنامه ریزان در قالب برخورد مرحله ای با نیازهای          .  بهبود وضع زندگی مردم نمایان تر گشت     
و عملاً برنامه توسعه    توسعه جامعه و ضرورت توسعه کشور ابزار برنامه ریزی میان مدت را انتخاب کرد                
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برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و       .   شروع شد  1368کشور در قالب برنامه های پنج ساله از سال          
هدف اصلی برنامه اول آن بود که با              .  فرهنگی با انتخاب راهبرد آزادسازی اقتصادی آغاز شد             

ز ظرفیتهای موجود، روندهای     سرمایه گذاری دولت در بازسازی خسارات جنگ و بهره برداری حداکثر ا            
منفی اقتصادی حاکم به سمت ایجاد رشد اقتصادی در کشور تغییر یابد و زمینه تداوم رشد در آینده فراهم         

در این راستا، در برنامه اول رشد اقتصادی، از اساسی ترین نیازهای توسعه ملی به حساب آمد و                     .  شود
در طول اجرا، برنامه دستخوش     .  دستور کار قرار گرفت   سیاستهای اقتصادی مؤثر برای افزایش تولید در         

تغییر و تحول شد و دولت در دوران برنامه اول خط مشی هایی دنبال کرد که در برنامه وجود نداشت یا                      
از جمله این تجدید نظرها می توان به عدم بهره گیری از ظرفیتهای موجود،               .  تأکیدی بر آنها نشده بود     
 تشویق صادرات، سیاست تک نرخی کردن ارز و آزاد گذاشتن قیمت آن و                  اولویت دادن به استراتژی    

 .خصوصی سازی سریع اقتصاد بود

عملکرد برنامه اول توسعه نشان می دهد که با شروع برنامه رشد اقتصادی چشمگیر بوده اما در                      
 یک دهم    حدود ده و   1370رشد اقتصادی که در سال      .  سالهای آخر، برنامه روند رشد نزولی داشته است       

رسید، که نشان دهنده آن است که       %)  9/4( به چهار و نه دهم درصد        1372بود در سال    %)  1/10(درصد  
برنامه نتوانسته روندهای مثبت و بادوام اقتصادی را در جامعه شکل بدهد و این رشد شدید در اوایل                       

، تحت تأثیر تحولات خارج از      برنامه بیش از آنکه تابع سیاستهای هدفمند و هوشیارانه برنامه ریزان باشد           
کنترل برنامه از جمله افزایش موقت درآمدهای نفتی کشور ناشی از ماجرای اشغال نظامی کویت و تزریق            
سریع وامهای خارجی در اقتصاد ملی و استفاده از ظرفیتهای اقتصادی بلااستفاده در دوران جنگ بوده                   

در (لهای قبل از برنامه، دستاورد مثبت برنامه بود         افزایش رشد اقتصادی، بخصوص در مقایسه با سا       .  است
رشد سالانه واقعی برنامه بر اساس آمارهای بانک مرکزی به           ).  دهه اول انقلاب رشد اقتصادی منفی بود      

بود که حاکی از عدم تحقق اهداف برنامه        %)  3/7( حدود هفت و سه دهم درصد        1361قیمت ثابت سال    
 .می باشد

بر این اساس رشد تولید     .  یز رشد و توسعه اقتصادی از اصلی ترین اهداف بود         در برنامه دوم توسعه ن    
البته در  .  در نظر گرفته شده بود     %)  1/5(ناخالص داخلی در برنامه دوم توسعه، پنج و یک دهم درصد               

احیای سیستم چند   .  اجرای برنامه دوم توسعه، تغییر جهت اساسی از راهبردهای اعلام شده روی داد                
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 برقراری مجدد کنترل قیمتها، کنترل واردات و اعمال سیاست انقباضی پولی به دلیل بسط زیاد                نرخی ارز، 
از حد سیاستهای اعتباری و عدم تعادلهای تبعی، سررسید و فشار بدهی های خارجی برنامه اول توسعه و                  

د ناخالص  عملکرد برنامه دوم نشان می دهد میانگین رشد تولی         .  کاهش بیش از انتظار قیمت نفت بود        
در سال بوده که با اهداف برنامه توسعه مبنی بر رشد حدود پنج و               %)  3/3(داخلی، سه و سه دهم درصد       

برنامه دوم توسعه در شرایطی آغاز گردید . به طور متوسط در هر سال فاصله دارد       %)  1/5(یک دهم درصد    
اول، به تدریج از روند رو به رشد          که با بهره برداری از ظرفیتهای بلااستفاده موجود در سالهای برنامه              

بروز بحران بدهی های ارزی در اوایل برنامه مذکور و لزوم صرفه جویی در               .  اقتصادی کشور کاسته شد   
مصارف ارزی، عدم ثبات در سیاستهای پولی و مالی و ارزی، کاهش قیمت نفت از مقدار پیش بینی شده                    

کسالی در اکثر استانهای کشور تقریباً در تمامی         و خش  1377 و کاهش شدیدتر آن در سال        1376در سال   
 .سالهای اجرای برنامه برخی از دلایل عمده محقق نشدن اهداف برنامه توسعه، بوده است

مهم ترین ویژگی برنامه سوم    .  در برنامه سوم توسعه نیز اصلاح ساختار اقتصادی مد نظر بوده است             
یند توسعه اقتصادی کشور و سعی در فراهم ساختن         توسعه در بعد اقتصادی شناخت چالشهای اساسی فرا       

بر این اساس در حوزه اقتصاد راهبرد اصلاحات اقتصادی بر           .  الزامهای تحقق یک توسعه پایدار می باشد     
از طریق حرکت به سمت آزادسازی تظام قیمتها و تعیین قیمت بر مبنای             »  توسعه اقتصاد رقابتی  «رویکرد  

علاوه بر این، راهبرد اصلاحات قانونی      .   تخصیص بهینه منابع استوار می باشد     سازوکار بازار به عنوان ابزار    
 .و نهادی برای فراهم شدن زمینه های توسعه مشارکت بخش خصوصی را نیز در بر می گیرد

یکسان سازی نرخ ارز، آزادسازی تجارت و حذف موانع غیر تعرفه ای، تخصیص رقابتی منابع بانکی و                
 مقولات اصلاح نظام قیمتها می باشد که در برنامه سوم توسعه مد نظر قرار گرفته                 حذف یارانه انرژی از   

 .است

 شروع شدکه از جمله     1379برای رسیدن به اهداف رشد اقتصادی، اقدامها و اصلاحات مهمی از سال             
این اصلاحات می توان به اصلاح نرخ ارز و اجرای سیاست یکسان سازی نرخ ارز، جایگزینی تدریجی                    

فه به جای موانع غیر تعرفه ای و فراهم آوردن شرایط برای کاهش تعرفه ها تا سطحی که فرصت و                     تعر
شرایط لازم برای درگیر شدن با مذاکرات را فراهم آورد، تأسیس بانکهای خصوصی داخلی و بانکهای                   

و نظام مالی   )  یراه اندازی بورسهای منطقه ای و کالای    (خارجی در مناطق آزاد به همراه تقویت بازار بورس          
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تصویب و  غیر بانکی به منظور انحصارزدایی از شبکه بانکی و تأمین اطمینان بیشتر برای سرمایه گذاری،                
سپاری برای صدور کالا،       اجرای قانون سرمایه گذاری خارجی، قانون جدید مالیاتها، حذف پیمان               

در جهت تحکیم   های دولت   از جمله حرکت  ی اشاره کرد که      خصوصی سازی بانکها و ایجاد بیمه خصوص      
تصویب و اجرا و یا مقدمات برای بهبود وضعیت اقتصاد ایران   بنیانهای تولید وسرمایه گذاری بوده که اخیراً       

 .اجرای آنها فراهم شده است

بر این اساس، برآوردها نشان می دهد که در دو سال اول برنامه سوم توسعه، تقریباً اهداف رشد                       
. فضای با ثبات در قالب اصلاحات ساختاری و قیمت نفت، تحقق یافته است               اقتصادی به لحاظ ایجاد      

تحقق اهداف برنامه توسعه با وجود مشکلات بسیار تا حدودی مدیون افزایش بهای نفت، ایجاد فضای                  
با ثبات از طریق حساب ذخیره ارزی و اجرای سیاستهای اقتصادی مبتنی بر تحکیم بنیانهای تولید و                      

 رشد  1379بر اساس آخرین برآوردها در سال         .  ر قالب اصلاحات ساختاری بوده است      سرمایه گذاری د 
 1380در سال   همچنین  .  کمتر می باشد %)  5/4(بوده که از رشد پیش بینی شده برنامه،        %)  1/5(اقتصادی،  

 .است کمتر بودهبینی برنامه سوم  از پیش%) 1/0 (که حدودرسیده  %)4/5(حدود رشد اقتصادی به 

 های اقتصادی بخش-2

، بخش خدمات بیشترین سهم     )صنایع و معادن، نفت، کشاورزی و خدمات      (در بین بخشهای اقتصادی     
 ابتدا  1370 تا   1360سهم بخش خدمات طی دوره      .  از تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده است         

به طوری که سهم آن از      از یک روند نزولی برخوردار بوده که در دهه هفتاد این روند معکوس شده است،                
 رسیده است   1380در سال   %)  40( به چهل درصد     1370در سال   %)  3/37(سی و هفت و سه دهم درصد        

 ).3نمودار شماره (

در سال  %)  8/20(سهم بخش صنایع و معادن از تولید ناخالص داخلی، از بیست و هشت دهم درصد                 
رشد متوسط ارزش افزوده گروه     .  استفته  یا افزایش   1380در سال   %)  25( به بیست و پنج درصد       1360

طی سالهای مورد بررسی، چهار و نه       )  شامل صنعت ومعدن، برق، گاز و آب، و ساختمان        (صنایع و معادن    
 .بوده است%) 9/4(دهم درصد 
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  به  1360در سال   %)  8/20( از   1380 تا   1360سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص طی دوره           

رشد متوسط این بخش طی     .   رسیده است  1380در سال   %)  7/21( حدود    و به  1370در سال   %)  5/23(
 .بوده است%) 9/3(سالهای مذکور 

با این حال، طی    .  نوسانات شدیدی داشته است   )  1360  –  80(ارزش افزوده بخش نفت طی سالهای       
ص بوده و سهم آن در تولید ناخال      %)  5(این مدت رشد ارزش افزوده سالانه این بخش حدود پنج درصد             

 رسیده  1380در سال   %)  8/9( به نه و هشت دهم درصد          1360در سال   %)  19(داخلی از نوزده درصد      
 .است

 1361 مقایسه سهم بخشهای اقتصادی در تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -3نمودار شماره 
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  مقایسه بین المللی-3

ایندی می باشد که طی آن درآمد سرانه افزایش یافته و به طور              به طور خلاصه توسعه اقتصادی فر      
توسعه اقتصادی تغییر در ساختار و نظام اقتصادی و روشهای تولیدی را نیز در بر                .  مناسب توزیع می شود  

افزایش تولید شرط لازم برای توسعه اقتصادی       .  می گیرد و نمود عینی آن در افزایش تولیدات ملی است          
 به لحاظ تاریخی همراه با تغییر بافت تولیدی جامعه از کشاورزی به سوی صنعتی شدن                  بوده و این امر   

 .بوده است
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برای مقایسه ساختار تولید و بافت تولیدی، حسابهای درآمد ملی در غالب کشورهای توسعه یافته، در                 
در .  ه است حال توسعه، کمتر توسعه یافته و کشورهای صادر کننده نفت برای چند کشور نشان داده شد                 

 2000 تا   1985 رشد اقتصادی و تولید ناخالص داخلی سرانه برای کشورها را طی سالهای              3جدول شماره   
 برای  1995بر اساس این جدول تولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت ثابت             .  میلادی مقایسه شده است   

 .تقریباً گروه کشورها به غیر کشورهای صادر کننده نفت افزایش یافته است
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  مقایسه رشد تولید ناخالص داخلی و تولید سرانه کشورهای منتخب-3جدول شماره 

  دلار- تولید ناخالص داخلی سرانه
 )1995به قیمت ثابت (

)ددرص(رشد تولید ناخالص داخلی 

2000 1995 1985 2000 1995 1985 

 کشورهای توسعه یافت

 فرانسه 5/1 7/1 1/3 3/22742 3/26850 7/29810

 مانلآ 4/2 7/1 0/3 1/25313 1/30110 3/32623

 ژاپن 4/4 6/1 4/2 4/31272 8/42185 4/44830

 آمریکا 8/3 7/2 2/4 5/23383 27713 1/31996

 انگلیس 8/3 8/2 1/3 2/15608 7/19225 9/21666

کشورهای در حال توسعه 
 هند 5/5 7/7 9/3 7/263 1/380 4/459

 ونزیاند 5/3 4/8 8/4 7/601 1042 7/993

 کره 5/6 9/8 8/8 2/5322 6/10873 1/13062

 پاکستان 6/7 1/5 4/4 9/384 1/500 2/516

 سنگاپور -6/1 0/8 9/9 4/13163 9/23649 6/28229

 مالزی -1/1 8/9 3/8 7/2586 2/4310 6/4796

 کشورهای توسعه نیافته 
 سنگال 8/3 2/5 6/5 4/556 4/539 2/609

 سریلانکا 0/5 5/5 0/6 3/534 4/718 5/860

 نامبیا 5/0 1/4 9/3 1/21175 3/2210 6/2407

 
کشورهای صادر کننده 

 نفت
 ونزوئلا 2/0 0/4 2/3 3/3354 8/3542 4/3300

 عربستان -0/4 4/0 5/4 1/7440 4/7041 6/6728

 امارات -6/6 1/6  8/24970 7/18285 

 WDI) 2002: (مأخذ

شهای اقتصادی در کشورهای توسعه یافته، در حال            ترکیب تولید و سهم بخ       4در جدول شماره     
 .توسعه، کشورهای توسعه نیافته و کشورهای صادر کننده نفت ارائه شده است
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  درصد- سهم بخشهای اقتصادی در تولید ناخالص داخلی -4جدول شماره 

ارزش افزوده بخش 
 خدمات

ارزش افزوده بخش 
 تولید کارخانه ای

ارزش افزوده بخش 
 صنایع

افزوده بخش ارزش 
 کشاورزی

2000 1995 1985 2000 1995 1985 2000 1995 1985 2000 1995 1985 

کشورهای توسعه 
 یافته

9/70 4/69 8/62 - 2/19 - 1/26 3/27 8/32  فرانسه 4/4 4/3 9/2

6/67 3/65 7/59 - 5/23 - 2/31 4/33 5/38  آلمان 9/1 3/1 2/1

- 0/64 5/57 - - - - 2/34 4/39  ژاپن 1/3 9/1 -

2/70 5/66 5/58 0/18 5/21 9/23 8/28 7/31 8/39  انگلیس 8/1 8/1 0/1

 
کشورهای در حال 

 توسعه
2/48 7/43 5/40 8/15 8/17 3/16 9/26 9/27 3/26 9/24 4/28  هند 2/33

8/35 1/41 8/41 0/26 1/24 8/15 3/47 8/41 3/35 9/16 1/17  اندونزی 9/22

7/52 6/50 5/46 5/31 4/26 2/29 7/42 2/43 0/41  کره 6/12 2/6 6/4

9/50 6/49 0/49 1/15 1/17 9/15 8/22 5/24 5/22 3/26 9/25  پاکستان 5/28

6/65 9/65 0/63 5/26 7/24 3/23 3/34 9/33 0/36  سنگاپور 0/1 2/0 1/0

6/43 6/45 6/41 8/32 4/26 3/19 4/45 4/41 5/38 1/11 9/12  مالزی 9/19

7/58 2/53 5/52 0/15 0/21 7/17 1/25 5/30 1/27 2/16 4/16  ترکیه 4/20

 
کشورهای توسعه 

 نیافته
0/55 8/58 6/63 8/17 7/14 8/12 9/26 5/21 7/17 2/18 7/19  سنگال 7/18

0/53 5/50 1/46 9/16 7/15 7/14 5/27 5/26 2/26 5/19 0/23  سریلئون 7/27

    1/13 8/10  1/28 6/43  12/2  نامبیا 6/8

 
ورهای کش

 صادرکننده نفت
6/58 2/53 3/51 4/14 1/18 9/21 4/36 3/41 0/43  ونزوئلا 8/5 5/5 0/5

 5/40 7/46  9/8 8/7  9/52 9/48  عربستان سعودی 4/4 6/6 

 WDI) 2002: (مأخذ
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 2000 تا   1985مطابق جدول مزبور سهم واقعی بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی طی دوره               
این کاهش در کشورهای در حال توسعه محسوس تر         .  روه کشورها کاهش یافته است    میلادی در همه گ   

 .بوده است
سهم بخش صنایع و صنایع کارخانه ای در تولید ناخالص داخلی برای گروه کشورهای مختلف،                    

در کشورهای توسعه یافته منتخب سهم صنایع در تولید ناخالص داخلی کاهش یافته                .  متفاوت می باشد 
 نمونه سهم بخش صنایع و معادن در تولید ناخالص داخلی انگلیس، از سی و نه و هشت دهم                   برای.  است

 رسیده  2000در سال   %)  8/28( به بیست و هشت و هشت دهم درصد            1985در سال   %)  8/39(درصد  
%) 9/23(همچنین سهم تولیدات کارخانه ای کشور مذکور در تولید، از بیست و سه و نه دهم درصد                 .  است

این در حالی است که روند این دو         .   رسیده است  2000در سال   %)  18( به هجده درصد     1985ل  در سا 
در کشورهای در حال توسعه این سهم ها عمدتاً        .  شاخص عمدتاً برای گروه کشورهای دیگر متفاوت است       

ی توسعه  با توجه به اینکه رشد ارزش افزوده در این گروه ازکشورها بیشتر از کشورها             .  افزایش یافته است  
یافته می باشد، بیانگر این واقعیت است که کشورهای در حال توسعه سریع تر از کشورهای پیشرفته در                   

 .مسیر صنعتی شدن گام برداشته و فاصله خود را با آنها کاهش می دهند

 از یک روند افزایشی      2000 تا   1965خدمات در همه گروه از کشورها، در طی دوره مورد بررسی               
سهم خدمات در تولید ناخالص داخلی کشورهای توسعه یافته، بخش عمده ای از               .  وده است برخوردار ب 

برای مثال میزان سهم ارزش افزوده بخش خدمات در تولید             .  تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد      
  به هفتاد و نه دهم درصد        1985در سال   %)  8/62(ناخالص داخلی، از شصت و دو و هشت دهم درصد             

 در کشورهای توسعه یافته مثل فرانسه رسیده است و در اقتصادهای در حال                 2000 در سال    %)9/70(
 به چهل و هشت و دو       1985در سال   %)  5/40(توسعه نظیر هند، این شاخص، از چهل و پنج دهم درصد            

 و در اقتصادهای کمتر توسعه یافته نظیر سریلئون، از چهل و شش و              2000در سال   %)  2/48(دهم درصد   
 و برای کشورهای    2000در سال   %)  53( به پنجاه و سه درصد       1985در سال   %)  1/46( دهم درصد    یک

 به پنجاه و    1985در سال   %)  3/51(صادر کننده نفت نظیر ونزوئلا، از پنجاه و یک و سه دهم درصد                 
با توجه به این مطالب می توان گفت که        .   رسیده است  2000در سال   %)  6/58(هشت و شش دهم درصد      
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ر حال حاضر بخش غالب اقتصاد جهانی را خدمات تشکیل می دهد و بیشترین تحول در میان بخشهای                  د
 .اقتصادی مربوط به بخش خدمات بوده است

نکته دیگر در مورد بخش خدمات اینکه در کشورهای توسعه یافته از سهم بخشهای کشاورزی و                    
این در حالی است که در       .  فه شده است  صنایع و صنایع کارخانه ای کاسته شده و به بخش خدمات اضا            

 .گروه کشورهای دیگر از سهم بخش کشاورزی کاسته و به بخشهای صنایع و خدمات افزوده شده است

 4نمودار شماره 
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  سرمایه گذاری:فصل سوم �

 گذشتهتصویر عملکرد  �

  روند سرمایه گذاری-1

 به طور پیوسته    1357 تا   1338روند متغیر سرمایه گذاری کل، حاکی از آن است که این متغیر از سال              
با وقوع انقلاب شکوهمند اسلامی این متغیر سیر نزولی خود را شروع نموده و روند                 .  افزایشی بوده است  

 میزان  1364 و    1363ر فاصله سالهای      د.   همچنان تداوم داشته است       1359نزولی آن تا سال        
.  مجدداً کاهش یافته است    1369 تا   1365سرمایه گذاری به طور قابل توجهی افزایش یافته ولی از سال            

با پایان جنگ تحمیلی و اجرای برنامه اول توسعه، این متغیر مجدداًً با روند افزایشی مواجه بوده به طوری                   
 همچنان سیر صعودی    1380 اندکی همراه بوده است، تا سال          که با کاهش   1378که به استثنای سال     

 .خود را حفظ نموده است

، در محدوده   1380 تا   1338درصد سرمایه گذاری بخش خصوصی از سرمایه گذاری کل طی سالهای           
بیشترین میزان آن شصت و هشت      .  بوده است %)  68(و شصت و هشت درصد      %)  33(سی و سه درصد     

 . بوده است1357در سال %) 33( و کمترین میزان آن سی و سه درصد 1339در سال %) 68(درصد 

معادل پنج و شصت و نه صدم        )  1340  –  80(میزان رشد سرمایه گذاری کل طی دوره چهل ساله           
همچنین میزان رشد سرمایه گذاری بخش خصوصی در همین دوره، پنج و             .  بوده است %)  69/5(درصد  

سرمایه گذاری بخش دولتی معادل هفت و بیست و نه صدم            و رشد   %)  34/5(سی و چهار صدم درصد       
 .بوده است%) 29/7(درصد 

مقادیر رشد سرمایه گذاری، طی دوره های مختلف حاکی از آن است که میزان رشد مربوط به بخش                  
طی سالهای اخیر روند امیدوار کننده ای حاکی از تمایل          .  خصوصی از ثبات بیشتری برخوردار بوده است       

ولی با این وجود، این نسبت در مقایسه با کشورهای  .  بخش خصوصی به سرمایه گذاری می باشد    روزافزون  
 .عربی که حدود سه می باشد، هنوز پایین است
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 مقادیر رشد متغیرهای سرمایه گذاری کل، بخش خصوصی و بخش دولتی طی دوره های مختلف -5جدول شماره 
 به درصد

 دوره سرمایه گذاری بخش خصوصی دولتیسرمایه گذاری بخش  سرمایه گذاری کل

69/5 29/7 5,34 80-1340 

88/3 10/4 25/5 80-1350 

75/2 45/1 93/3 80-1360 

60/7 89/4 25/5 80-1367 

32/4 6 74/3 80-1370 

 

 )1338-80( مقادیر نسبت سرمایه گذاری بخش خصوصی به بخش دولتی -5نمودار شماره 
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میزان تولید ناخالص داخلی اختصاص یافته به          )  1338-80(در طی کل دوره چهل و دو ساله             

و در بیشترین   %)  11( معادل یازده درصد     1367 و   1340سرمایه گذاری، در کمترین میزان خود در سالهای        
 این  متأسفانه میزان .  بوده است %)  1/25( برابر بیست و پنج و یک دهم درصد           1355میزان خود در سال     

متغیر در طی سالهای اخیر نیز همچنان پایین بوده، اگر چه روند آن رشد بسیار کندی را به نمایش گذارده              
 .است
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 1361 نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -6نمودار شماره 
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ه طی دوره چهل و دو ساله مزبور نوسانات             با وقفه یکسال    ICORاز طرف دیگر مقادیر شاخص        
به نظر می رسد که دلیل     .   مناسب می باشد  3 تا   1میزان شاخص مذکور در فاصله      .  عجیبی را نشان می دهد   

شاید دلیل مهم دیگر بروز این پدیده، اثربخشی با          .  عمده این نوسانات، وقوع انقلاب و جنگ بوده است         
 ICORه همین منظور و نیز به منظور تعدیل نوسانات شدید شاخص            ب.  وقفه سرمایه گذاری بر تولید باشد    

 از  4 با وقفه    ICORدر میان وقفه های مربوطه شاخص      .   رسم شده است   4مقادیر شاخص مذکور با وقفه      
 در  4 برای وقفه    ICORمقادیر شاخص   .  روند نسبتاً معقول تری نسبت به سایر وقفه ها برخوردار می باشد         

 .وسان بوده است در ن-5 و 5محدوده 
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 4 برای وقفه ICOR مقایسه مقادیر شاخص -7نمودار شماره 
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شاخص بسیار اساسی دیگر در مبحث سرمایه گذاری، نسبت استهلاک به میزان سرمایه گذاری                   
 در  بر اساس آمارهای موجود نسبت مذکور در طی کل دوره چهل و دو ساله مورد بررسی                     .  می باشد

 .بوده است%) 63( بیشتر از 1370نسبت مربوطه طی دهه . قرار داشته است%) 120(و  %) 20(محدوده 

 1361 نسبت استهلاک به تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -8نمودار شماره 
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امه توسعه بعد از انقلاب نشان      مقایسه مقادیر مصوب و عملکرد مقادیر سرمایه گذاری، در طول سه برن          

به طوری  .  می دهد که بیشترین انحراف معیار درصد تحقق در طول برنامه اول توسعه صورت گرفته است              
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در طول  .  بوده است %)  65(، درصد تحقق سرمایه گذاری، برابر شصت و پنج درصد             1369که در سال     
بوده است، به طوری که از نود و شش و            سالهای برنامه دوم مقادیر درصد تحقق سرمایه گذاری نزولی          

در سال  %)  71(، به روندی کاهشی به هفتاد و یک درصد             1375در سال   %)  7/96(هفت دهم درصد     
از عمده دلایل کاهش درصد تحقق می توان به کاهش درآمدهای نفتی و وقوع                 .   رسیده است  1378

ای دو سال نخست برنامه سوم توسعه       با این وجود، درصد تحقق سرمایه گذاری بر      .  خشکسالی اشاره نمود  
بسیار امیدوار کننده بوده، که از عمده دلایل این روند مطلوب می توان به عملکرد مناسب دولت به ویژه                    
در ابعاد سیاسی و اقتصادی اشاره نمود که با تقویت روابط سیاسی با سایر کشورها، شفاف سازی فعالیتها،                  

شوکهای نفتی و بهبود قوانین و مقررات نظیر قانون جذب              ایجاد صندوق ذخیره ارزی جهت تعدیل         
 .سرمایه گذاری خارجی، زمینه تحقق سرمایه گذاری را فراهم نمود

  مقایسه سرمایه گذاری با چند کشور منتخب-2

  نسبت پس انداز-2-1

رانسه، انگلستان، مالزی و کره در       نسبت پس انداز ناخالص به تولید ناخالص داخلی، در کشورهای ف           
هر میزان این نسبت     .  بوده است %)  29(و  %)  5/42(،  %)2/15(،  %)7/21( به ترتیب معادل      2001سال  

 .بالاتر باشد، به احتمال زیاد منابع بیشتری برای سرمایه گذاری فراهم می گردد
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 GDP نسبت پس انداز ناخالص به -6جدول شماره 

 شورک 1981 1991 2000 2001

 مالزی 4/25 32 7/46 5/42

 کره 3/24 8/36 4/31 29
 فرانسه 6/20 22 9/21 -
 انگلستان 4/17 9/14 2/15 -

 عربستان سعودی 4/51 5/24 1/40 

 ترکیه 2/13 9/19 8/16 -

 ایران *14 17 **18 

 WDI 2002داده های : مأخذ

 . می باشد1378 نسبت سال -**  و 1365 نسبت سال -* 

 رخ سرمایه گذاری ن-2-2

. نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی یکی از شاخصهای مهم رشد اقتصادی به شمار می رود              
 2000در سال .  این شاخص معمولاً در کشورهای در حال توسعه بیشتر از کشورهای توسعه یافته می باشد             

 .بوده است%) 9/17(انگلستان ، و %)6/20(، فرانسه %)2/28(، کره %)8/26(نسبت مذکور برای مالزی 
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 GDP نسبت سرمایه گذاری ناخالص به -7جدول شماره 

 کشور 1981 1991 2000 2001
 مالزی 5/31 6/35 6/25 24

 کره 7/29 9/39 7/28 7/26

 فرانسه 23 5/22 6/20 -

 انگلستان 16 1/17 9/17 -

 عربستان سعودی 5/19 2/21 3/16 

 ترکیه 9/17 7/22 8/23 

 ایران 1/19 6/14 8/14 5/15

 WDI 2002داده های : مأخذ

  نرخ رشد تشکیل سرمایه ناخالص-8جدول شماره 

 کشور 1981 1991 2000 2001
 مالزی 2/17 5/29 1/6 -

 کره 5/0 1/15 8 -

 فرانسه -4/4 -2/2 6/6 -

 انگلستان -1/9 -6/11 1/5 -

 عربستان سعودی - - - -

 ترکیه - -1/11 4/10 -

 ایران -7/6 7/2 1/8 9/9

 WDI 2002داده های : مأخذ

 
مقایسه نسبتهای پس انداز و سرمایه گذاری ناخالص به تولید ناخالص داخلی ایران با سایر کشورهای               
مذکور حاکی از آن است که روند دو شاخص مربوطه تقریباً از الگوی مشابهی با دو کشور مالزی و کره                      

 است که دو کشور مذکور شاهد نرخهای بالای رشد بوده اند در حالی که              این در حالی  .  برخوردار بوده است  
این موضوع اگر چه تا حدودی ناشی از           .  در ایران چنین امری در سطح پایین تر صورت گرفته است            
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رشدهای نسبتاً بیشتر سرمایه گذاری دو کشور مربوطه بوده ولی مبین استفاده نامطلوب از پس اندازها و                  
 .در کشور نیز می باشدسرمایه گذاری 

  بازار کار:فصل چهارم �

 تصویر عملکرد گذشته �

در سال  %)  1/46( ملاحظه می شود، نرخ مشارکت نیروی کار از           1همان گونه که در جدول شماره        
 ادامه  1375 کاهش یافته است که روند کاهشی این شاخص تا سال             1355در سال   %)  6/42( به   1345

می رسد، که عمده ترین دلایل آن گسترش        %)  3/35(ترین سطح یعنی     داشته و در این سال به پایین         
اما پس از روند کاهشی نرخ مشارکت . پوشش تحصیلی و کاهش نرخ مشارکت نیروی کار زنان بوده است

 این نرخ   1380شاهد روند افزایشی نرخ مشارکت نیروی کار هستیم، به طوری که در سال               ،  در دوره قبل  
ته است که از دلایل اصلی آن می توان به ورود زنان به جهت بالا رفتن سطح                   افزایش یاف %)  5/36(به  

تحصیلات به بازار کار، کوچک شدن بعد خانوار، بالا رفتن سن ازدواج و تغییر نگرش جامعه نسبت به                      
افزایش نرخ مشارکت نیروی کار از یک سو و افزایش رشد جمعیت             .  1حضور زنان در بازار کار اشاره نمود      

 از سوی دیگر، سبب شده است که رشد عرضه            1380 فعالیت در دوره پنج ساله منتهی به سال           در سن 
اما .  یعنی دو برابر دوره مشابه قبل افزایش یابد        %)  6/3(نیروی کار در پنج سال آخر دوره ی یاد شده به            

لذا، در  .  ستبوده ا %)  2(برابر حدود   )  1375  -  80 و   1370  -  75(رشد شاغلین در هر دو دوره پنج ساله          
 1380در سال   %)  6/16( به   1375در سال   %)  1/9(دوره پنج ساله اخیر شاهد رشد فزاینده نرخ بیکاری از           

                                                                                                                                       
بر اساس  .   توسط مرکز آمار ایران اجرا شده است       1376 شایان ذکر است طرح ویژگیهای اشتغال و بیکاری خانوار از سال             -1

لیکن بنا بر اعلام مسئولین آن      .  ار نظیر نرخ بیکاری و نرخ مشارکت ارایه شده است         نتایج این طرح برخی شاخصهای بازار ک      
مرکز نتایج به دست آمده قابل تعمیم به کل کشور نبوده و امکان محاسبه ارقام مطلق جمعیت شاغل و بیکار و در نتیجه                           

 در این مورد ناگزیر با استفاده از مدلهای             لذا.  ارزیابی عملکرد بازار کار و ارایه چشم انداز آن در آینده میسر نمی باشد                
 .اقتصادسنجی و آمارهای حسابهای ملی ایران شاخصهای مزبور برآورد گردیده است
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 برابر شده است و این در        6/4،  1355 نسبت به سال      1380به این ترتیب نرخ بیکاری سال        .  می باشیم
به عبارتی  .  اهش یافته است  ک%)  6(حالی است که نرخ مشارکت نیروی کار در طول این دوره نزدیک به               

 می بود و از آنجا که ظرفیت اشتغالزایی کل اقتصاد          1355دیگر، اگر نرخ مشارکت نیروی کار مشابه سال         
اگر این مسئله با    .  می رسید%)  6/16(به مشاغل ایجاد شده محدود شده است، نرخ بیکاری به بیش از                

به طور یکجا مورد مطالعه قرار گیرد،       )  ن است که گویای رشد بیکاری پنها    (کاهش بهره وری نیروی کار     
 .شکنندگی بازار کار به خوبی مشخص می گردد

 نشان می دهد که طی دو سال یاد شده، به طور            1380 و   1379تغییرات روند اشتغالزایی در دو سال       
 دو  برابر تعداد افزایش شاغلین در36/2 هزار نفر بر حجم جمعیت شاغل افزوده شده است که 871خالص 

تغییرات شاخص بهره وری نیز گویای بهبود این شاخص در طی دو سال منتهی به               .  سال قبل از آن است    
بنابر این، در صورتی که روند افزایشی مذکور ادامه یابد امید است از شکنندگی بازار کار          .   است 1380سال  

 .اصی استو عواقب بد ناشی از آن کاسته شود ولی تحقق این امر نیازمند الزامهای خ
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 )1345-80( تغییرات متغیرها و شاخصهای بازار کار در دوره -9شماره جدول 

جمعیت ده 
ساله و بالاتر

نرخ 
 مشارکت

نرخ بیکاری جمعیت بیکار  سال جمعیت فعال جمعیت شاغل

16999817 13/46 63/3 284288 7557235 7841523 1345 

23002499 59/42 60/3 352722 94443334 9796056 1355 

32874293 16/39 13/14 1818741 11056330 12875071 1365 

38655049 12/38 13/11 1640092 13096615 14736707 1370 

45401083 30/35 08/9 1455651 14571572 16027223 1375 

46875766 68/35 00/12 2006000 17417000 16723000 1376 

48332535 95/35 90/14 2589000 14786000 17375000 1377 

49764836 21/36 28/16 2934000 15086000 18020000 1378 

51137942 29/36 50/16 3063000 15496000 18559000 1379 

52413495 52/36 63/16 3182000 15957000 19139000 1380 

07/3 80/0 07/0 18/2 52/2 52/2 

متوسط رشد دوره 
55 - 1345  

64/3 83/0 65/14 82/17 59/1 77/2 

متوسط رشد دوره 
65 - 1355 

28/3 03/1 32/4 20/2 80/2 21/2 

متوسط رشد دوره 
75 - 1365 

91/2 68/0 85/12 93/16 83/1 6/3 

متوسط رشد دوره 
80 - 1375 

 
 کشور منتخب جهان در     30ایران با     درنرخ مشارکت   روند تغییرات   مطالعات تطبیقی نشان می دهد،     

جهت با روند کلی      ایران هم   که روند تغییرات در    گویای این است      میلادی   )1980  -  97(طی دورۀ   
این    میزان  و  نمی باشد ،این شاخص در کشورهای مذکور به ویژه در کشورهای توسعه یافته               تغییرات

حداقل نرخ مشارکت نیروی کار در بین       .  استتر   ینیاین کشورها بسیار پا     ایران در مقایسه با     شاخص در 
. ایران، بیشتر است    که در مقایسۀ با   است    46  برابر به کشور عراق      متعلق 1995کشورهای مذکور در سال     
 . می باشد%)43( برابر 1375 ایران در سال  ساله به بالا در15نرخ مشارکت نیروی کار 
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این شاخص    ین بودن یرمی یابیم که یکی از علل پا     از مقایسۀ نرخ مشارکت نیروی کار مردان با زنان د         
این  که  در حالی وین بودن نرخ مشارکت نیروی کار زنان در کشور استیایران، پا برای کل نیروی کار در

به عبارت دیگر   .   می باشد %)6/10( درصد است، برای زنان      7/74 برابر   1375شاخص برای مردان در سال      
 کشور  30اند که در مقایسه با       کار حضور داشته    ابر بیشتر از زنان در بازار      بر 7/6این سال حدود      مردان در 

 . استایران به متعلق مذکور، بیشترین اختلاف

در سطح کشورهای مورد مطالعه در جهان ملاحظه می شود، نرخ بیکاری زنان            بیکاری  نرخ    از مقایسۀ 
توسعه همچون سنگاپور و کرۀ جنوبی      و مردان در کشورهای صنعتی غیر اروپایی و کشورهای در آستانۀ             

 نرخ  .)این رابطه برعکس است     به جز مجارستان که    ( ولی در سایر کشورها       ،تقریباً برابر یکدیگر است    
 کمتر از نرخ بیکاری     1355نرخ بیکاری زنان در ایران تا سال         .  بیکاری زنان تقریباً بیشتر از مردان است      

ی مردان کمتر از زنان می شود و در سالهای اخیر این فاصله              مردان بوده است ولی بعد از آن نرخ بیکار         
به این ترتیب نگاه جنسیتی در برنامه ریزی بازار کار ایران در جهت کاهش فاصله و                    .  زیاد شده است  

 .تبعیض، اجتناب ناپذیر است
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  بودجه و وضع مالی دولت:فصل پنجم �

 تصویر عملکرد گذشته �

 عوامل مهم محدود کننده نقش دولت در ایران ترکیب            یکی از مباحث اساسی بخش عمومی و از         
 درآمد نفت   1350از دهه   .  دولت و اتکای بیش از حد به درآمدهای نفت می باشد         )  دریافتیهای(درآمدهای  

نقش مسلط را در ترکیب درآمدها ایفا نمود و به موازات آن اهمیت درآمدهای مالیاتی و لزوم اتخاذ تدابیر                    
بررسیهای به عمل آمده  نشانگر وجود ظرفیتهای         .  آن را تحت الشعاع قرار داد    مقتضی در جهت افزایش     

%) 7/28(بالغ بر   )  1360-80(طی دوره مورد بررسی     .  بالقوه وسیع برای درآمدهای مالیاتی در کشور است       
باقیمانده از طریق   %)  3/71(از کل منابع درآمدی بودجه عمومی را درآمدهای مالیاتی تشکیل داده است و              

 .درآمدهای غیر مالیاتی و به ویژه نفت تأمین شده است

از مخارج  %)  73(به طور متوسط حدود     )  اعتبارات هزینه ای (هزینه های جاری   )  1360-80(طی دوره   
تخصیص )  تملک دارایی های سرمایه ای  (باقیمانده به اعتبارات عمرانی      %)  27(دولت را تشکیل داده و       

مربوط به دو سال اول برنامه سوم       )  مخارج جاری ( اعتبارات هزینه ای    در این دوره  بیشترین سهم     .  یافت
 .توسعه و کمترین میزان طی برنامه اول توسعه اتفاق افتاده است

 بوده است که از این رو دولت 31/5 بالغ بر GDPسهم مالیاتها از  )  1380-60(طی دوره مورد بررسی     
) GDP و نسبت مالیاتها به      GDP نسبت هزینه ها به     تفاوت%)  (16/15(برای تأمین مخارج خود به میزان       

به منابع غیر مالیاتی وابسته بوده است و این موضوع یکی از مشکلات اساسی نظام بودجه ریزی در ایران                   
%) 68/31(در حدود   )  1360-80(میانگین سهم مالیاتها از مخارج دولت طی سالهای            .  را بیان می کند  

 .است

 طی سالهای اخیر با نوسانات بسیار گسترده ای        G/GDPد ناخالص داخلی    نسبت مخارج دولت به تولی    
طی سالهای جنگ این    .  مواجه گردید، به طوری که شاخص اندازه دولت به تدریج کاهش یافته است               

 بوده است و طی سالهای برنامه دوم میانگین نسبت مزبور به                         %)  65/24(نسبت حدود      
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طی دو سال اول اجرای برنامه سوم توسعه مجدداً سیر نزولی           کاهش یافت و پس از آن یعنی        %)  71/17(
 .رسید%) 7/18(آن شروع شده و به 

 نقش و اهمیت دولت در اقتصاد

نظریه های مختلفی در خصوص سهم دولت در اقتصاد ایران ارائه می شود و یکی از رایج ترین آنها                    
دلیل اول آن است    .  بولی نمی باشد تأثیر درآمدهای نفت بر گسترش بخش عمومی است که فرضیه قابل ق           

که تحلیل مقایسه ای بودجه دولت در ایران و سایر کشورها نشان می دهد نسبت بودجه عمومی دولت در                  
ایران از تمامی کشورهای توسعه یافته و بسیاری از کشورهای در حال توسعه که فاقد منابع نفتی نیز                      

بر اساس  .  اطلاعات موجود این نظریه را نقض می کند      دوم اینکه بررسی تاریخی     .  می باشند کوچکتر است  
، که  1348 الی   1338اطلاعات موجود نسبت هزینه های دولت به تولید ناخالص داخلی طی دوره دهساله             
بوده است، %) 96/19(درآمدهای نفت اهمیت اندکی در اقتصاد کشور و بودجه عمومی داشته است، معادل          

اصولاً دو معیار می تواند در زمینه ارزیابی        .   بوده است  1381 در سال    که اندکی بیشتر از نسبت یاد شده       
 :سهم دولت از اقتصاد مورد استفاده قرار گیرد

نظریه دولت توسعه گرا و     (یکی بازدهی مخارج دولت و تأثیر آن بر رشد و سطح رفاه اجتماعی                    
 استفاده از معیارهای مزبور     ، و دیگری مقایسه تطبیقی، در این گزارش تلاش بر آن است که با               )رشدگرا

 .نسبت یاد شده مورد ارزیابی قرار گیرد

 سهم درآمدهای مالیاتی

از کل  %)  77/44(بر اساس ارقام پیش بینی شده در برنامه اول توسعه، درآمدهای مالیاتی بالغ بر                   
ول، تنها  درآمدهای دولت را به خود اختصاص می دهد و عملکرد این جزء از درآمدهای دولت طی برنامه ا                

درآمدهای مالیاتی در برنامه اول توسعه        %)  35(عدم تحقق سی و پنج درصدی         .  بوده است %)  3/29(
پیش بینی .  موجب گردید پیش بینی سهم این درآمد در برنامه دوم توسعه به شدت با کاهش همراه شود                 

ان اندکی کمتر از     تنزل یافت که این میز     %)  07/26(سهم درآمدهای مالیاتی در برنامه دوم توسعه به           
از کل  %)  3/25(عملکرد برنامه دوم توسعه نشان می دهد، بالغ بر              .  عملکرد برنامه قبل بوده است      

درآمدهای پیش بینی شده تحقق    %)  96(دریافتیهای دولت را درآمدهای مالیاتی تشکیل داده و از این رو             
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دهای دولت از طریق مالیات جمع آوری      از کل درآم  %)  32(در برنامه سوم مقرر گردید نزدیک به        .  پیدا کرد 
بود و  %)  9/33(شود و طی دو سال اول برنامه نسبت درآمدهای مالیاتی به کل درآمدهای دولت بالغ بر                   

 .بیش از مبالغ پیش بینی شده در برنامه بوده است%) 9/5(عملکرد آن به میزان 

 سرانه هزینه دولت

اقتصاد می گذارد، از نظرگاه آثار آن بر رفاه           مخارج دولت علاوه بر تأثیری که در طرف عرضه              
 و  XPچنانچه رفاه اجتماعی را تابعی از مصرف کالای خصوصی           .  اجتماعی نیز حائز اهمیت فراوان است     

نظر بگیریم، آنگاه تغییرات مصرف هر یک از کالاهای ذکر شده می تواند رفاه                  در XGکالای عمومی   
 ات نشان می دهد، متوسط سرانه مخارج دولت طی دوره              اطلاع.  اجتماعی را تحت تأثیر قرار دهد        

 متوسط هزینه های سرانه دولت طی دوره      .  نسبت به دوره قبل از انقلاب کاهش یافته است         )  80-1360(

با کاهش شدید همراه بود     )  1360-80( ریال بود و این رقم در دوره         206848به قیمت ثابت    )  60-1338(
 سالهای اخیر شاخص رفاه اجتماعی افزایش یافت، اما عامل اساسی            گرچه طی .   ریال رسید  51215و به   

افزایش سطح رفاه اجتماعی، افزایش مصرف کالاهای خصوصی است که تأثیر کاهش مصرف دولتی را                 
 .خنثی نمود

 کسری بودجه

تفسیر سالانه بودن توازن بودجه که مبتنی بر تئوریهای سنتی اقتصاد کلاسیک است، اصل غالب در                 
همین امر موجب گردیده است نقش سیاستهای مالی دولت در گذار از            (بودجه ریزی دولت بوده است     نظام  

این دیدگاه ضمن تضاد با نظریه اغلب اقتصاددانان، با         ).  دوره بحرانی اقتصاد کشور به شدت تضعیف گردد       
ه کسری بودجه   نظری«:  در مقابل این دیدگاه، دو نظریه      .  شرایط اقتصادی کشور  نیز سازگار نمی باشد        

قرار داردکه در عمل مورد استفاده بسیاری از کشورها » قاعده طلایی تأمین مالی دولت  «و  »  اشتغال کامل 
 .قرار می گیرد

در کشورهای توسعه یافته و به ویژه کشورهای صنعتی جهان، سیاستهای مالی از ویژگی هایی نظیر                 
ی و ضد ادواری برخوردار بوده و همین موضوع           ایفای نقش فعال در عرصه اقتصاد و ابعاد انعطاف پذیر          

سیاست کسری بودجه ادواری یکی از مهم ترین ابزار          .  متغیرهای کلیدی اقتصاد ملی را متأثر می سازد        
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تحقق اهداف اقتصاد کلان از جمله تقویت رشد اقتصادی و از بین بردن رکود و کاهش بیکاری بوده                      
د نقش سیاستهای مالی دولت در گذار از دوره بحرانی             است و به کارگیری این سیاست موجب می گرد        

 .اقتصاد کشور به شدت تقویت شود

 اندازه دولت

به همراه توسعه بی سابقه بخش عمومی در قرن بیستم، بسیاری از اقتصاددانان، کارایی بخش عمومی          
یکی از ابعاد مهم    در رشد و توسعه اقتصادی و همچنین رفاه اجتماعی را مورد بررسی قرار داده و مسلماً                   

 .این مطالعات، تعیین اندازه بهینه دولت است

مطالعات اخیر نشان داده است در هر کشور، افزایش اندازه دولت تا نقطه خاصی به افزایش رشد                      
اقتصادی منجر می شود و بعد از آن افزایش اندازه دولت منجر به کاهش رشد خواهد شد که مطالعات                      

بعد دوم این مطالعات، شامل رد نظریه ای است که اعلام می دارد    .  أیید نموده اند تجربی نیز آن را در عمل ت      
از این نظر نتایج مذکورکه از        .  افزایش اندازه دولت، کاهش رشد اقتصادی را به همراه خواهد داشت              

میان » رابطه علیّ«که همان (مطالعات اقتصادسنجی اتخاذ می شود، فاقد ویژگی اساسی تحلیل رگرسیون      
است، زیرا در این مطالعات با استفاده از داده های مقطعی مربوط به کشورها، معادله ای               )  تغیرها می باشد م

بررسیها نشان می دهد، دولت به منظور      .  تخمین زده می شود که صرفاً ارتباط تعادلی را منعکس می سازد          
تولید ناخالص  %)  28(الی  %)  23(انجام وظایفی که بر اساس موازین قانونی به عهده دارد، دست کم باید               

داخلی را صرف تأمین کالاهای عمومی و ارجحیت دار نماید و ابعاد نظری اقتصادی نیز آن را تأیید                        
 .می کنند

 درآمدها و تولید کالاهای عمومی دولت

و کشورهای پیشرفته، طی دوره بیست ساله        )  تازه صنعتی شده  (در برخی کشورهای در حال توسعه        
می باشد که  %)  54/18(توسط نسبت درآمدهای مالیاتی دولت به تولید ناخالص داخلی             مورد بررسی، م  

همچنین اطلاعات مربوط به نسبت هزینه مصرفی نهایی        .  درصد می باشد %)  76/8(نسبت مزبور در ایران     
 برای کشورهای منتخب نشان می دهد که نسبت هزینه مصرف GDPبه ) کالای عمومی و رایگان(دولت 
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است که در مقایسه با کشورهای توسعه یافته و برخی از              %)  35/14( در ایران     GDPلت به   نهایی دو 
 .کشورهای در حال توسعه میزان کمتری می باشد

  شرکتهای دولتی، خصوصی سازی و توسعه بخش خصوصی:فصل ششم �

 تصویر عملکرد گذشته �

ایجاد و به مرور از جایگاه         1300شرکتهای دولتی با معنا یافتن اقتصاد در ایران در دهه اول سال                
 .وسیع تر و سهم بیشتری در اقتصاد برخوردار شدند

در جدول  .   به بعد، تعداد و حجم فعالیت شرکتهای دولتی، به شدت افزایش یافت             1360طی سالهای   
نشان داده  )  1362-82(تعداد، حجم بودجه و سرمایه گذاری های شرکتهای دولتی طی دوره            )  1(شماره  

نه تنها بر حجم بودجه شرکتها افزوده شده است، بلکه شرکتهای دولتی            )  1(ق ارقام جدول    طب.  شده است 
 . اختصاص داده اندسرمایه گذاریسهم بیشتری از منابع مالی خود را برای 

 )1362-82( شرکتهای دولتی طی سالهای سرمایه گذاری های تعداد، حجم بودجه و -10جدول شماره 

 سرمایه گذاریسهم 
 )درصد(ه در بودج

 سرمایه گذاری
 

 حجم بودجه
 )میلیارد ریال(

 تعداد شرکتهای
 دولتی

 سال

21 628 2997 130 1362 

23 2810 12064 325 1370 

27 24320 89079 401 1375 

34 102121 300426 504 1380 

38 166841 435915 509 1381 

37 207011 554337 457 1382 

 شرکت در برنامه    62با توجه به مفاد قانونی موجود چون تعداد          .   کاهش نیافته است   1382تعداد شرکتهای دولتی در سال       
 . حذف شده اند1382واگذاری قرار گرفته اند، از فهرست شرکتهای دولتی در قانون بودجه سال 

 
برای اصلاح و ارتقای فعالیتهای اقتصادی دولت و بخشهای غیر دولتی                )  1370-82(طی دوره    

 سازی، مهندسی مجدد بخش شرکتهای دولتی و رفع انحصار از فعالیتهای اقتصادی             برنامه های خصوصی 
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تدوین و به مرحله اجرا درآمده      )  برای ایجاد فضای مناسب حضور بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی         (
برنامه خصوصی سازی، قدیمی ترین راهکار اصلاح ساختار طی دوره مزبور است و در برنامه سوم                 .  است

ه مهم ترین و آخرین برنامه اصلاح ساختار می باشد، مهندسی مجدد شرکتهای دولتی از طریق                توسعه ک 
 رفع موانع حضور بخش        Holding companies  سرمایه گذاریبه کارگیری ساختارهای شرکتهای      

 .خصوصی در فعالیتهای اقتصادی از طریق لغو انحصارات و توسعه رقابت مورد توجه قرار گرفت

 - مالی شرکتهای دولتی طی سالهای اخیر، نبود توجیه فنی            -ملکرد نامطلوب اقتصادی    بروز نتایج ع  
 اقتصادی دولت   - مالی برای دخالت دولت در برخی فرایندهای تولید و محدودیتهای مالی               -اقتصادی  

برای اداره و تصدی فعالیتها، اجرای سیاست خصوصی سازی در بخش شرکتهای دولتی را اجتناب ناپذیر                
 . این برنامه در دستور کار دولت قرار گرفت و به مرحله اجرا درآمد1370ت و از ابتدای سال ساخ

نشان داده شده   )  1370-82( حجم خصوصی سازی شرکتهای دولتی طی سالهای        11در جدول شماره    
 .است

 )1370–82( بررسی روند خصوصی سازی شرکتهای دولتی طی سالهای -11جدول شماره 

 شرکتهای دولتیحجم خصوصی سازی 

 قیمتهای جاری قیمتهای ثابت
 سال

1435 266 1370 

857 229 1371 

840 288 1372 

1996 924 1373 

746 516 1374 

1280 1091 1375 

173 173 1376 

645 726 1377 

1654 2348 1378 

1078 1722 1379 

113 201 1380 

1520 3131 1381 

 1382 14000)پیش بینی( *
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ر تفکیک وظایف حاکمیتی از اعمال تصدی گری دولت و ایجاد شرایط مناسب برای واگذاری              به منظو 
شرکتهایی که ضرورتی به ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی وجود ندارد، به بخشهایی غیر دولتی، و                      
اعمال مدیریت مطلوب در شرکتهایی که باید در بخش دولتی باقی بمانند، در برنامه سوم توسعه                        

ادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ایجاد شرکت مادرتخصصی در بخش دولت مورد               اقتص
 .توجه قرار گرفت

و استفاده بهینه از     )  مهندسی مجدد (شرکتهای مادرتخصصی در بخش دولتی با هدف ساماندهی            
 .امکانات شرکتهای دولتی و اداره مطلوب آنها مورد استفاده قرار می گیرد

ای مادرتخصصی از طریق تصویب اسامی آنها، طی دو مصوبه هیئت وزیران، در                  تشکیل شرکته 
 هیئت  21/1/1381در تصویب نامه مورخ     .   به تصویب رسید    1381 و ابتدای سال      1380اواسط سال   

مهلت داده شد که نسبت     )  از تاریخ تصویب مصوبه فوق الذکر    (وزیران به شرکتهای مادرتخصصی سه ماه       
خود اقدام نمایند و مراتب را به تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت                 به تدوین اساسنامه    

 .امور اقتصادی و دارایی برسانند

شده )  و یا تنفیذ  ( شرکت مادرتخصصی توسط هیئت وزیران تصویب        19از آن زمان تاکنون اساسنامه      
یز در مراحل تدوین و بررسی        شرکت ن  19یا در حال تصویب می باشد، علاوه بر موارد فوق اساسنامه              

 شرکت تاکنون اقدام    21 شرکت مادرتخصصی که تشکیل آنها تصویب شده،         59به عبارت دیگر از     .  است
این موضوع از آن جهت حائز اهمیت است که طبق مفاد قانون برنامه             .  به اصلاح اساسنامه خود ننموده اند    

ری سهام شرکتهای زیرمجموعه آن       سوم توسعه تا قبل از تشکیل شرکتهای مادرتخصصی، واگذا             
 .امکانپذیر نمی باشد

 به بعد به دلیل ضعف بخش خصوصی برای ایجاد          1340 و بخصوص از دهه      1300از اوایل سالهای    
حرکت اساسی در مسیر رشد و توسعه اقتصادی، نظریه تقویت دولت برای هدایت نظام اقتصادی مورد                   

بسیاری از زمینه ها دولت با ایجاد انحصارات گوناگون          در مسیر تحقق این هدف در        .  توجه قرار گرفت  
جایگزین و رقیب بخش خصوصی شده و به عنوان یک انحصارگر بزرگ در عرصه اقتصاد ایران فعالیت                   

پس از انقلاب نیز این روند نه تنها متوقف نگردید، بلکه با انتقال بعضی از انحصارات موجود                 .  نموده است 
 .ی و دولتی تشدید گردیددر بخش خصوصی به بخش عموم
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در قانون برنامه اول توسعه، کاهش نقش دولت مورد توجه قرار گرفت و در برخی از موارد به کاهش                    
انحصارات دولت نیز اشاره شد، لیکن در این برنامه در مورد رفع انحصار و مسائل مربوط به آن به شکل                      

 .همه جانبه اقدام مهم به عمل نیامد

ه، پس از بهبود نسبی شرایط اقتصادی و مهیا شدن امکانات زیربنایی برای توسعه              در برنامه دوم توسع   
فعالیتهای بخش خصوصی، کاهش انحصارات دولتی مورد توجه بیشتری قرار گرفت و در این خصوص در    

 :با مضمون ذیل گنجانده شد» 39«مفاد قانون برنامه دوم توسعه تبصره 

 اداری و اجرایی کشور و تقلیل حجم تصدی دولت در طول            به منظور مشارکت عمومی، بهسازی نظام     
برنامه، آن دسته از انحصاراتی که در قوانین و مقررات موضوعه وجود دارد و رفع آنها منافی اعمال                        

 و همکاری دستگاه ذی ربط،     1حاکمیت دولت نمی باشد، به پیشنهاد سازمان امور اداری و استخدامی کشور          
 .شورای اسلامی یا هیئت وزیران لغو می گرددحسب مورد با تصویب مجلس 

در این راستا لایحه ای در سازمان مزبور تهیه شد، لیکن تقدیم مجلس شورای اسلامی نگردید و از                    
 .آن تنها در تدوین برنامه سوم توسعه استفاده شد

ذاری های در حال حاضر شرکتهای دولتی سهم عمده ای از تولید جامعه را در اختیار دارند، سرمایه گ                 
 زیربنایی انجام می دهند و علی رغم گذشت بیش از یک دهه از اجرای               -وسیعی در زمینه های تولیدی      

 .سیاست خصوصی سازی، هنوز هم در اقتصاد کشور از بالاترین سهم در تولید و سرمایه گذاری برخوردارند

 مناسب برای واگذاری    به منظور تفکیک وظایف حاکمیتی از اعمال تصدی گری دولت و ایجاد شرایط           
شرکتهایی که ضرورتی به ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی وجود ندارد، به بخشهای غیر دولتی و اعمال                  
مدیریت مطلوب در شرکتهایی که باید در بخش دولتی باقی بمانند، در برنامه سوم توسعه اقتصادی،                     

دولتی در چارچوب شرکتهای      اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ساماندهی شرکتهای               
 . در بخش دولت مورد توجه قرار گرفت2مادرتخصصی

                                                                                                                                       
  سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور-1

 . سهامدار شرکتهای مادرتخصصی، مستقیماً دولت است-2
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در حال حاضر وضعیت سازماندهی شرکتهای دولتی در قالب شرکتهای مادرتخصصی به شرح زیر                 
 :است

  شرکت59= مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی که تشکیل آنها به تصویب رسیده است 

  شرکت27= ه دارای شرکتهای زیرمجموعه هستند مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی ک

  شرکت32= مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی که بدون شرکتهای زیرمجموعه می باشند 

  شرکت944= 1تعداد کل شرکتهای زیرمجموعه

  بخش پولی، ارزی و تورم:فصل هفتم �

 تصویر عملکرد گذشته �

بوده است که این ارقام     %)  16(حدود    60بر اساس آمارهای موجود متوسط رشد نقدینگی طی دهه           
این ارقام نشان می دهند    .  بوده است %)  2/24(و  %)  7/26(طی سالهای برنامه اول و دوم به ترتیب حدود           

که رشد نقدینگی طی سالهای برنامه اول توسعه بیشتر از برنامه دوم توسعه و سالهای قبل از آن بوده                       
ال اول برنامه سوم توسعه نیز حاکی از آن است که نقدینگی            به علاوه ارقام رشد نقدینگی در دو س       .  است

رشد نقدینگی در دو    .  [از رشد بالایی، حتی بالاتر از متوسط برنامه اول و دوم توسعه برخوردار بوده است                
 .].بوده است%) 8/28(و %) 2/29( به ترتیب 1380 و 1379سال 

 :این عوامل عبارتند از.دبه طور کلی عوامل مختلفی در رشد نقدینگی مؤثر بوده ان

خالص دارایی های خارجی، خالص بدهی های بخش دولتی و بدهی بخش غیر دولتی، هر چند که                   
 .تأثیر هر یک از این عوامل در دوره های مختلف متفاوت بوده است

بررسی ابزارهای سیاست پولی طی سالهای گذشته نشان می دهد که در کشور عمدتاً از ابزارهای                   
است پولی استفاده شده است و زمینه لازم برای استفاده از عملیات بازار باز به عنوان یکی از                   مستقیم سی 

 .ابزارهای غیر مستقیم سیاست پولی به دلیل عدم توسعه یافتگی بازارهای مالی فراهم نبوده است

                                                                                                                                       
 .صی در آنها سهامدار است شرکتهای زیرمجموعه، لزوماً دولتی نیستند لکن شرکت مادرتخص-1
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تعیین اداری سهم هر یک از بخشهای اقتصادی از تسهیلات بانکی با نرخهای متفاوت از دیگر                      
به گونه ای که سهم و نرخ سود تسهیلات اعطایی بانکها در              .  مسائل و مشکلات این بخش می باشد      

 .بخشهای مختلف متفاوت می باشد و به صورت اداری تعیین می گردد

 از دیگر مشکلات    spreadوجود شکاف بالای بین نرخ سود تسهیلات و نرخ سود سپرده های بانکی              
ناکارآمدی نظام بانکی کشور گردیده و هزینه های غیر معقول به              وجود این شکاف موجب       .  می باشد

 .استفاده کنندگان از اعتبارات تحمیل می کند

هر چند در سالهای اخیر اجازه فعالیت       .  فضای مناسب برای ایجاد رقابت در بخش بانکی وجود ندارد          
اما تنها تعداد اندکی بانک     .  به اندکی مؤسسات اعتباری غیر بانکی و بانکهای غیر دولتی داده شده است             

 .خصوصی ایجاد شدند

 مشاهده می شود، میزان نرخ تورم در سال         9در خصوص نرخ تورم همان طور که در نمودار شماره             
کاهش یافته و مجدداً در سال      1364در سال   %)  7(بوده است که با سیری نزولی به        %)  8/22( حدود   1360
پس از آزادسازی   .   ادامه داشت  1367 که این روند تا سال        افزایش می یابد %)  7/23( این نرخ به      1365

، مجدداً سیر صعودی قیمتها آغاز می شود، به طوری که در            )سیاست تعدیل اقتصادی    (68قیمتها در سال    
 به بعد مجدداً این نرخ با        1375اما از سال    .  می رسد%)  4/49( به بالاترین سطح خود یعنی        1374سال  

و در سال   %)  4/11( این رقم به      1380به طوری که در سال       .   کرده است  نوساناتی روند کاهشی طی    
 .رسیده است%) 8/15( با مقداری افزایش به 1381

افزایش نقدینگی، افزایش شاخص قیمت واردات و وجود انحصارات دولتی عواملی هستندکه موجبات             
 .افزایش تورم را طی سالهای گذشته فراهم نموده اند
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 )1360–81(ند تورم در کشور طی سالهای رو-9نمودار شماره 
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نرخ تورم

 
 نرخ بود در    7در بخش ارزی کشور، تعدد نرخهای ارز که در زمان جنگ بین ایران و عراق بیش از                    

 به طور خلاصه تحولات نرخ ارز در ایران را           12جدول شماره   .   به سه نرخ کاهش داده شد       1369سال  
 .نشان می دهد) 1369 – 81(طی سالهای 

به علاوه بعضی از مقررات     .   تعداد نرخهای رسمی که سه مورد بود، یکسان شد         1372در ابتدای سال    
ولی نرخ یکسان شده به طور جامع        .  پیچیده ارزی نیز آسان گردید و محدودیتهای واردات از بین رفت            

دهد، به تدریج شکاف بین نرخ       نشان می   12همان طور که جدول شماره      .  تمام مبادلات را پوشش نمی داد    
لذا در آذر   .  شناور و آزاد بیشتر شد و نهایتاً این اصلاحات از لحاظ سیاسی و اقتصادی غیر عملی گردید                   

 ریال تثبیت، و کمیته تنظیم و        1750 سیاست یکسان سازی متوقف، و نرخ دلار آمریکا در            1372سال  
این نرخ انجام می شد، ولی تدریجاً سطح پوشش آن         در ابتدا همه معاملات با      .  تخصیص ارز معرفی گردید   

 .به واردات کالاها و خدمات اساسی و بازپرداخت بدهی های دولت محدود شد

لذا برای مقابله با این مسئله      .   به تدریج بیشتر شد    1372شکاف بین نرخ ارز اسمی و بازار آزاد در سال           
صادرات غیر نفتی نرخ صادراتی در نظر گرفته         برای واردات برخی اقلام مشخص و        1373مجدداً در سال    

. اما این مسئله نتوانست از افزایش شکاف بین دو نرخ ارز جلوگیری کند             .  شد که بالاتر از نرخ اسمی بود      
در .  خرید و فروش ارز در بازار آزاد ممنوع اعلام شد1376 تا تیر ماه 1374به همین دلیل از ابتدای خرداد 

رخ ارز واریزنامه ای به سیستم ارزی کشور اضافه شد که طی آن صادر کنندگان                 مجدداً ن  1376تیر ماه   
اجازه داشتند ابتدا بخشی، و سپس تمامی ارز پیمان نامه ارزی خود را از طریق بورس اوراق بهادار خرید و                    
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 در مجموع سیاستهای نرخ ارز در فاصله سالهای          .   ادامه داشت  1379این روند تا سال      .  فروش نمایند 

در جهت حفظ نرخ ارز اسمی نسبتاً با ثبات و حرکت به سمت یکسان سازی نرخ ارز و                       )  1376–80(
 رسماً  1381مقررات ارزی و تخصیص منابع بر اساس کارایی بوده است، که نهایتاً این سیاست در سال                   

 ریال با نرخ    1750به اندازه اختلاف نرخ ارز       اجرا شد ولی هنوز هم به واردات کالاهای اساسی یارانه ای          
 .مورد توافق بانک مرکزی پرداخت می شود

 )1369–81( تحولات نرخ ارز در ایران طی سالهای -12جدول شماره 

 تاریخ نوع نرخ ارز ریال در مقابل هر دلار

70 

600 

1460 

1526 

 نرخ رسمی

 نرخ رقابتی

 نرخ شناور

 نرخ بازار آزاد

 1369دی 

1750 

1969 

 نرخ رسمی

 نرخ بازار آزاد

 *1372آذر 

1750 

2345 

2620 

 نرخ رسمی

 نرخ صادراتی

 نرخ بازار آزاد

 1373اردیبهشت 

1750 

3000 

4445 –4049** 

 نرخ رسمی

 نرخ صادراتی

 نرخ بازار آزاد

  اردیبهشت***1374 -75

1750 

3000 

4609-1600 

4781- 8657 

 نرخ رسمی

 نرخ صادرات

 نرخ ارز واریزنامه ای

 نرخ بازار آزاد

  تیر78-1376

1750 

6/8077 – 5/7921 

1/8188 – 4/8008 

 نرخ رسمی

 نرخ گواهی سپرده ارزی

 نرخ بازار آزاد

80-1379 

3/7927 

8003 

 نرخ مورد توافق

 نرخ بازار آزاد

1381 

 . نرخهای بازار نرخ متوسط در سال می باشد*

 . حداقل و حداکثر نرخ دوره مورد نظر است**

 . ممنوع بود1376 الی تیرماه 1374ز تاریخ  خرید و فروش ارز به نرخ آزاد ا***
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 نقش و جایگاه کشورهای در حال توسعه در شرایط انتقالی و درسهایی از آن �

آزادسازی بازارهای مالی، یکی از سیاستهایی است که به منظور بهبود وضعیت اقتصادی به ویژه                    
 .عملکرد متغیرهای پولی مورد توجه کشورها بوده است

ا نشان می دهد که به منظور انجام اصلاحات مالی علاوه بر وضعیت با ثبات                   تجربه سایر کشوره  
در این زمینه مقررات ضعیف فعالیتهای سیستم       .  اقتصاد کلان، وجود شرایط مالی با ثبات نیز اهمیت دارد         

به طور مثال محدود نمودن     .  بانکی محدودیتهایی را در اجرای موفقیت آمیز اصلاحات مالی ایجاد می کند          
یستم بانکی به اعطای وام با نرخهای ترجیحی به بخشهای مورد نظر دولت ممکن است موجب                       س

تخصیص غیر کارای پس اندازها گردد، تجربه برخی از کشورهای در حال گذار اروپای شرقی این مسئله                 
 .را اثبات می کند

 شفافیت بیشتر   همچنین اصلاحات بخش مالی باید با پذیرش اصلاحاتی در مقررات بانکها از قبیل              
برای مثال عدم رقابت بین بانکها، منجر به          .  حسابها، افزایش رقابت و ایجاد مقررات قوی همراه باشد          

کاهش شکاف بین نرخهای وام و سپرده ها نمی شود و تنها موجبات افزایش سود بانکها را از طریق                       
 .افزایش شکاف بین نرخهای وام و سپرده ها فراهم می آورد

 جنوب شرقی   آسیایکشور    چهار   اصلاحات مالی در   تجربه  قسمت این   در موارد مذکور    با توجه به  
 .بررسی می شودبه طور مختصر شامل کشورهای تایلند، مالزی، اندونزی و کره جنوبی 

  مالی در تایلنداصلاحات

 در جهت تحرک پس اندازهای داخلی، با اهداف برآورد نیازهای              عمدتاً مالی در تایلند       اصلاحات
خصوص    توان رقابت نهادهای مالی داخلی با نهادهای مالی خارجی در              افزایشصنعتی، آزادسازی و     

 1980آزادسازی مالی در این کشور به طور تدریجی در طول دهه            .   بوده است  خارجیجریان سرمایه های   
مدت  تاه و سپس نرخهای بهره کو1989سال  طور کامل در  ه  آزادسازی نرخ بهره بلندمدت ب    .  گرفتانجام  

 تایلند،  مالیفرایند اصلاحات     در.   اعمال شد  1992 و نرخ بهره وامها و سپرده ها درسال           1990 سال   در
 تسهیلات بانکی را    %)10( ولی سقف این وامها حداکثر تا          ،تسهیلات با نرخ ترجیحی نیز وجود داشت       

  فعالیتهای کشاورزی و    صنعتی و  بخشهای این تسهیلات به صادرات و بقیه به         %)90(داد که    تشکیل می 
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سال    کاهش یافت و در     1988سال     در ترجیحیسقف وامهای   .  توسعه روستایی تخصیص داده می شد     
 .طور کامل حذف گردیده  ب1990

 بوده است و به شکل ایجاد و         تایلندسرمایه از دیگر اهداف اصلی برنامه اصلاحات مالی             بازار توسعه
 صنعت انجام گرفت و به شرکتهایی که در بورس           مستقیمین مالی   توسعه بازار سرمایه اولیه با هدف تأم      

خوبی ه  البته بازار سرمایه تایلند هنوز هم ب        .   سهام جدید منتشر کنند     تاپذیرفته شده اند اجازه داده شد       
عمده ابزارهای مالی قابل دسترس برای افراد شامل سپرده های بانکی، سهام و                 .  استتوسعه نیافته    

طی و    1980درطول دهه   .  هادار مدت دار نهادهای مالی در شرکتهای بزرگ می باشد          قرضه ب  قهایااور
 یافت به گونه ای    افزایشسرمایه از تأمین مالی سرمایه گذاری        اجرای اصلاحات مالی در تایلند سهم بازار      
  به ترتیب به     1986سال     در %)6/8(  و  %)7/70(سرمایه از     که سهم پس انداز نهادهای مالی و بازار        

 آزاد  نسبتاًطی فرایند اصلاحات مالی جریان سرمایه         در.   تغییر یافت  1991سال     در %)8/28  ( و %)7/50(
 . داشتوجودویژه سرمایه های داخلی ه بود، البته برخی محدودیتها بر خروج سرمایه ب

  در مالزیمالی اصلاحات

 براین مرحله بیشتر       در متغیرهای مالی در مراحل اولیه اصلاحات تحت کنترل بوده و                مالزی  در
 در  اصلاحات قبل از    ،اصلاحات در بخش حقیقی اقتصاد تأکید می شد و اصلاحات در بخش واقعی اقتصاد            

نیز    مالی آزادسازی  ،به بهبود گذاشت     وقتی وضعیت اقتصادی رو    1987از سال   .  بخش مالی صورت گرفت   
تدریج محدود شد   ه   ب اولویت دارهای   تعیین سقف نرخهای بهره برای وام بخش       1987از آوریل   .  شروع شد 

 شد و تنها برای وامهای مسکن با          برداشته به کلی تمام وامهای بخشهای اولویت دار          1989و در سال    
سسات تضمین  ؤم« کوچک تحت برنامه تضمین      سساتؤممالکیت شخصی با واحد کوچک و وامهای با          

 . حفظ گردید»اعتبارات

 بازار سرمایه در    1980دهه    در.  استاصلاحات مالی مالزی بوده     سرمایه از دیگر اهداف        بازار توسعه
سرمایه    که این امر نقش بازار     ، توسعه داده شده است    دولتیدست دوم در اوراق بهادار        مالزی به ویژه بازار   

 افزایش داد و بانک مرکزی اجازه داشت تا عملیات          ، اوراق بهادار دولتی   برایرا در فراهم نمودن نقدینگی      
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 حساب  آزادسازیآزادسازی حساب جاری در مالزی قبل از        .   روی اوراق بهادار دولتی انجام دهد      آزاد  بازار
 . وجود نداشتسرمایه هیچ محدودیتی بر روی انتقالات 1993کلی تا سال  طوره ب. سرمایه انجام شد

  در اندونزیمالی اصلاحات

 آن کشور این    اقتصادی که در شرایط      کنترلهای خود را بر نرخ ارز کاهش داد        1971 از سال    اندونزی
 اولویت اندونزی را مبنی بر      که  طوریه  بامر موجب کاهش کارایی تجارت و پرداختهای بین المللی شد،           

 . نمودمواجهاتصال به مرکز مالی بین المللی سنگاپور با مشکل 

 سقف نرخ   ذفح  1983درسال  .   باقی ماند  1983حال، کنترل شدید سیستم مالی داخلی تا سال            هر به
 کاهش یافت و در     ترجیحینرخهای    بهره منجر به افزایش نرخ بهره سپرده ها شد و تخصیص اعتبارات با           

 . گردیدصادراتاین سال نرخ ارز نیز افزایش یافت که منجر به بهبود در رقابت پذیری 

 1985 سال  در.  ید شد و بازار اوراق بهادار ایجاد گرد       فعال بازار سهام جاکارتا     )1983-85( سالهای   طی
 طوریه  ب  ،جدید فراهم شد     انتشار اوراق بهادار   برایاصلاحاتی در بازار سرمایه ایجاد گردید و شرایط لازم          

.  دریافت کنند  ترجیحی تا اوراق قرضه و سهام با شرایط          ، به بعضی از بانکهای تجاری امتیاز داده شد         که
 تا سهام داخلی     ، اجازه داده شد    خارجیان و به     سهام انجام گرفت    زدایی در بازار    مقررات 1987درسال  

نرخهای ذخایر قانونی کاهش یافت که این        .   شد شروع آزادسازی بانکها    1988درسال  .  خریداری نمایند 
 تا  ،در این سال اجازه تأسیس بانکها و مؤسسات جدید اعطا شد             .  کردامر رقابت بین بانکها را تشدید         

های بانکهای داخلی و خارجی      باشند و همچنین امکان گسترش شعبه      داشته   رقابتبانکهای ایالتی و ملی     
 .آمدوجود ه ب

 شعبه بانکهای   ایجاد از آزادسازی بانکها و اجازه تأسیس بانکهای جدید و تسهیل شرایط برای                 بعد
 شد و تمامی بانکها     معرفی از سوی بانک مرکزی       نظارتی، مقررات   )1988-89(طی سالهای     قدیمی در 

 .که در چارچوب قوانین مذکور فعالیت کنندموظف بودند 

  در کره جنوبیمالی اصلاحات

به صورت کنترل اعتبارات بانکی و       میلادی    70  و  60جنوبی طی دهه های        اعتباری کره  یاستس
 1961در ابتدای سال    .   و متوسط بوده است     کوچکهدایت آن به سوی بنگاههای اقتصادی با مقیاس           
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 مالی لازم را برای بنگاههای کوچک و متوسط فراهم          منابعیس گردید تا    جنوبی تأس   بانک خاصی در کره   
 .نماید

 واحدهای کل وامهای اعطایی خود را به          )%30( بانکهای تجاری موظف شدند تا         1965  سال  در
 حمایت مالی از    کمیته  1967سال    علاوه، دولت برای رسیدن به اهداف خود، در        ه  ب.  تولیدی اعطا کنند  

 اعتبارات ایجاد   تضمین صندوق   1972سال    کوچک و بزرگ را تأسیس نمود و در         بنگاههای صنعتی   
 به صورت اعطای وام با      متوسططول این دوره حمایت مالی خاصی از بنگاههای کوچک و              گردید و در  

ونه  گ  وامهای بانکی محلی به این      )%40( بیش از     1976در دسامبر   .  نرخ بهره یارانه ای صورت گرفت     
 از بنگاههای صنعتی کوچک و متوسط مقرر          حمایت در   1980داده شد و در اکتبر       بنگاهها اختصاص   

 گونه مؤسسات از      سهم وام اختصاصی خود را به این         حداقلنیز  )  محلی  غیر(گردید که بانکهای ملی      

 . افزایش دهند)%55( به )%40( محلی از بانکهای و )%35( کل تسهیلات به )30%(

  در این کشور   ترجیحیسیاست اعتبارات   .   شروع شد  80ز ابتدای دهه     مالی در کره جنوبی ا     اصلاحات
 به بخشهای اولویت دار حذف     یارانه ای نرخهای بهره    1982 برداشته شد و از نیمه دوم سال         1982از سال   

 از ابزارهای بازار، جایگزین تخصیص       استفادهکه    هدف اصلاح بخش مالی در این کشور این بود          .  شد
 نرخ سود کوتاه مدت بانکها در این        1988در دسامبر سال    .  گرددبارات ترجیحی بانکی    اساس اعت   منابع بر 

 کلیه نرخهای بهره آزاد گردید و همچنین کنترل مستقیم اعتبارات بانکی از 1993کشور آزاد شد و از سال 
 . کاهش یافت1980 دههاوایل 

 مروری بر مراحل اصلاحات مالی در کشورها

 گذشته کشورها حاصل می شود گویای این است که برای عملی کردن                درسهایی که از تجربیات    
 .برنامه آزادسازی مالی باید مراحل زیر را طی کرد

 :قدم اول، بهبود و یا اصلاح وضعیت مالی و کلان اقتصادی شامل

 کاهش نرخ تورم -1 

 کاهش کسری های بودجه دولت -2 

 سیاستهای پولی و اعتباری غیر انبساطی -3 
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 لاح نرخهای ارز و با ثبات کردن تراز پرداختهااص -4 

 اصلاح و سازماندهی بازارهای مالی -5 

 :قدم دوم، توسعه ابزارهای پولی غیر مستقیم شامل

 معرفی و یا دوباره فعال کردن ابزارهای پولی غیر مستقیم -1 

 آزاد کردن نرخهای بهره بر روی این ابزارها -2 

  مجدد بانک مرکزیمعرفی تسهیلات تأمین مالی -3 

 تقویت نظارت و مقررات بانکی، نظارت بر بدهیها -4 

 قدم سوم، افزایش رقابت بین بانکها

 اجازه دادن به فعالیت مؤسسات مالی غیر بانکی برای رقابت بانکها -1 

 اجازه فعالیت و یا گسترش بانکهای خصوصی -2 

 اجازه فعالیت به بانکهای خارجی -3 

 ن ابزارهای مستقیم سیاست پولیقدم چهارم، برداشت

 آزادسازی کامل نرخ تسهیلات بانکی و نرخهای سپرده بانکی -1 

 از بین بردن سقفهای اعتباری مستقیم -2 

  از اصلاحات مالی در کشورهای جنوب شرقی آسیادرسهایی

  جنوب شرقی آسیا   کشورهایتجربه  .   یکی از اجزای استراتژی توسعه صنعتی است        ، مالی آزادسازی
 و همچنین اصلاح ساختاری     ، مالی اصلاحاتحاکی از آن است که دستیابی به ثبات اقتصاد کلان پیش از             

شرطهای آزادسازی کاملاً     به عنوان پیش   ، احتیاطی مالی به ویژه نظارت     ،و توسعه نهادی در بخش مالی     
 کاهش   اقتصاد کلان توجه به کاهش نرخ تورم،          متغیرهایدر خصوص شرایط اولیه       .  ضروری است 

.  و همچنین اصلاح نرخ ارز از اهمیت بیشتری برخودار است             پرداختهاکسری های بودجه دولت و تراز       
 بانکی  غیرسسات مالی   ؤ از قبیل توسعه بازار سهام، اوراق بهادار، اجازه فعالیت به م            مالیتوسعه نهادهای   

  ابزارهای غیر  توسعهین  به عنوان نهاد مکمل برای تأمین مالی بخش صنعت در کنار بانکها و همچن                 
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 اصلاحات مالی باید به آن      فرایندمستقیم پولی جهت تنظیم سیاستهای پولی از دیگر نکاتی هستند که در             
 .توجه داشت

 اصلاحات مالی متفاوت    سرعتشود این است که       دیگری که از تجربه این کشورها حاصل می         نکته
 نرخ بهره و سقف تسهیلات بانکی به        کنترلهای.  بوده و به شرایط اقتصادی کشورها بستگی داشته است         

سسات و واحدهای تولیدی    ؤ و در این فرایند به م      گردیدهبخشهای مورد نظر دولت به طور تدریجی حذف         
که واحدهای بزرگ در تأمین منابع مالی          حالی  در.   شده است  دادهکوچک در اعطای تسهیلات اولویت       

 . اند متمرکز بودهسرمایهطور عمده بر بازار ه ب

همان طور که ذکر شد در حال حاضر بازار پولی کشور با مشکلاتی از قبیل تعیین اداری نرخ سود                       
سپرده ها و تسهیلات، تعیین اداری سهم بخشهای اقتصادی از تسهیلات بانکی با نرخ سودهای متفاوت،                

در نتیجه  .  ستوجود شکاف بالای بین نرخ سود رسمی و غیر رسمی و عدم رقابت بین بانکها مواجه ا                   
استفاده از تجربه کشورهای جنوب شرقی آسیا در جهت اصلاحات مالی به منظور بهبود وضعیت عملکرد                 

 .متغیرهای پولی ضروری به نظر می رسد

  بازار بورس و اوراق مشارکت:فصل هشتم �

 تصویر عملکرد گذشته �

 بازار بورس اوراق بهادار: الف

و سه زیردوره آن یعنی ) 1370-81(ول دوره دوازده ساله     عملکرد شاخصهای کلیدی بازار بورس در ط      
 :به شرح زیر می باشد) 1378-81(و دوره سوم ) 1374-77(دوره دوم ، )1370-73(دوره اول 

بوده %) 86/21(شاخص قیمت سهام دارای رشد متوسط سالانه ای برابر     )  1370-81(در طول سالهای    
د بررسی افزایش داشته به طوری که میانگین شاخص          میانگین این شاخص در طول سه دوره مور       .  است

 .نسبت به چهار سال قبل رشد داشته است%) 110(و در چهار ساله سوم %) 233(قیمت در چهارساله دوم 
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بوده که رشد   %)  06/17(معادل  )  1370-81(متوسط رشد سالانه تعداد سهام مبادله شده در دوره             
نسبت به دوره قبل بوده      %)  333(و در چهارساله سوم      %)  460(میانگین این شاخص در چهارساله دوم        

 .است

 به طور متوسط   )  1370-81(نسبت ارزش سهام مبادله شده به تولید ناخالص داخلی در طول دوره                

نسبت به دوره قبل    %)  46(و در دوره سوم     %)  70(بوده و رشد میانگین این نسبت در دوره دوم           %)  17/1(
 .بوده است

بوده و رشد میانگین این شاخص      %)  31/15(به طور متوسط    )  1370-81(در دوره   نسبت فعالیت نیز    
 .نسبت به دوره قبل بوده است%) 16(و در دوره سوم ) -%40(در دوره دوم 

%) 2/8(به طور متوسط    )  1370-81(نسبت ارزش جاری سهام به تولید ناخالص داخلی در طول دوره            
نسبت به دوره قبل رشد داشته       %)  25(و در دوره سوم تنها       %)  184(بوده که میانگین آن در دوره دوم         

 .است

در چهارساله سوم   )  به جز نسبت فعالیت   (شاخصهای مهم بازار سهام     ،  همان طور که ملاحظه می شود    
این در حالی است که با توجه به ظرفیتهای بازار            .  دارای رشد کمتری نسبت به چهارساله دوم بوده اند         

، راه اندازی تالارهای فرعی و اصلاح قوانین     ،   گرفته در آن ایجاد بورس منطقه ای      بورس و اقدامهای انجام   
 .انتظار می رفت که در چهار سال سوم رشد شاخصها نسبت به دوره قبل افزایش بیشتری داشته باشد

 اوراق مشارکت: ب

ت جهت   میلیارد ریال اوراق مشارک    1/26608در مجموع، حدود    )  1373-81(در طول نه ساله گذشته      
 میلیارد  8/26235آن معادل   %)  6/98(تأمین مالی طرحهای بخش دولتی و غیر دولتی منتشر شده که               

 جهت اجرای سیاستهای پولی 1379با شروع استفاده از اوراق مشارکت از سال      .  ریال به فروش رفته است    
جهت سیاستهای   میلیارد ریال اوراق مشارکت      36000 نیز در مجموع     1381توسط بانک مرکزی تا سال      

 میلیارد  4/29411معادل  %)  7/81(پولی انقباضی و کنترل نقدینگی و تورم انتشار یافته که از این میزان                
 .ریال به فروش رفته است



 127  عملکرد گذشته حوزه های کلان... / فصل دوم 

 

 میلیارد ریال اوراق مشارکت جهت تأمین مالی و سیاست پولی               1/62608پس در مجموع، حدود      
از مبلغ کل اوراق    .  آن به فروش رفته است    %)  5/88( میلیارد ریال یعنی     2/55647منتشر شده که مبلغ     

به منظور اجرای طرحهای عمرانی انتفاعی دولت       %)  37( میلیارد ریال    23215مشارکت منتشر شده معادل     
از کل این   %)  6(به منظور سیاستهای پولی و تنها       %)  5/57(و همچنین شرکتهای دولتی مصرف گردیده،       

در ارتباط با اجرای طرحهای بخش غیر دولتی مورد استفاده قرار گرفته  میلیارد ریال   1/3393اوراق معادل   
 اگر اوراق مربوط به سیاست پولی جداگانه در نظر گرفته شود، در این صورت سهم بخش دولتی                    .  است

 .از کل اوراق منتشره بابت تأمین مالی می باشد%) 7/12(و سهم بخش غیر دولتی %) 2/87(

  بخش تجارت خارجی:فصل نهم �

 تصویر عملکرد گذشته �

 صادرات غیر نفتی

به ترتیب از رشدی معادل     )  1370-80(به طور متوسط صادرات کالاهای غیر نفتی و خدمات در دوره            
در این دوره به    )  کالا و خدمات  (در مجموع صادرات غیر نفتی      .  برخوردار بوده است  %)  4/20(و  %)  8/15(

نکته قابل توجه در ارتباط با تغییرات صادرات غیر          .  درا نشان می ده  %)  3/28(طور متوسط رشدی معادل     
هر چند که این متغیر در نیمه        .  جهش صادرات غیر نفتی در بخش خدمات است        ،  1370نفتی طی دهه    

این .  اول دهه ی مورد نظر با نوسانهایی همراه بوده ولی در مجموع از روند صعودی برخوردار گشته است                 
کشورهای عضو اسکاپ و اتحادیه اروپا مهم ترین طرفهای           .  باشد چشمگیر می   1375افزایش از سال     

 .تجاری ایران در زمینه صادرات به شمار می آیند

 صادرات نفت و گاز

از نوسانهای زیادی برخوردار بوده، به طوری که در سال            )  1370-80(صادرات نفت و گاز در دوره        
.  میلیارد دلار بوده است    3/24لیارد دلار و     می 9/9 بیشترین آن به ترتیب      1379 کمترین و در سال      1377

 .بوده است%) 6/4(متوسط رشد صادرات نفت و گاز طی دوره مورد نظر 
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 واردات

ترکیب واردات کالا نشان می دهد که روند تغییرات واردات کالا در جهت کاهش سهم کالاهای                    
ادیه اروپا و اسکاپ     کشورهای عضو اتح   .  واسطه ای و افزایش سهم کالاهای سرمایه ای بوده است           

 .مهم ترین طرفهای تجاری ایران در زمینه واردات به شمار می آیند

 تراز بازرگانی

، است)  حساب کالا (که دربر گیرنده ورود و خروج کالا         )  با احتساب نفت  (بررسی روند تراز بازرگانی     
ه و در بقیه سالها از       با کسری مواجه شد    1377و  )  1370-72(نشان می دهد که تراز بازرگانی طی سالهای        

 .مازاد قابل توجهی برخوردار بوده است

 سرمایه گذاری خارجی

بررسی روند سرمایه گذاری خارجی تحت پوشش قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی در                
نشان می دهد، کل میزان سرمایه های خارجی جذب شده از محل سرمایه گذاری خارجی )  1372-80(دوره  

توزیع سرمایه گذاری خارجی در بخشهای اقتصادی      .   میلیارد دلار بوده است    7/2د نظر حدود    طی دوره مور  
آن در بخش صنعت عمدتاً در       %)  7/48(،  طی دوره مذکور نشان می دهد از کل سرمایه گذاری خارجی          

آن در بخش   %)  6/44(صنایع شیمیایی و صنایع ماشین آلات فلزی و خودروسازی و          ،  صنایع فلزات اساسی  
همچنین توزیع جغرافیایی    .  صورت گرفته است   )  به جز نفت و گاز       (کتشاف و استخراج معادن        ا

 نشان می دهد که بیشترین سهم سرمایه گذاری 1381سرمایه گذاری خارجی بر حسب قاره تا پایان آذر ماه  
کل %)  8/36(و  %)  9/50(خارجی مربوط به قاره های اروپا و آمریکا می باشد که به ترتیب سهمی معادل                

در این میان کشورهای کانادا، ایتالیا، آلمان و انگلستان در             .  سرمایه گذاری را به خود اختصاص داده اند      
 .مقایسه با سایر کشورها، از عمده ترین سرمایه گذاران خارجی ایران به شمار می آیند

زاد و توسعه ی آن    یکی از راهکارهای جلب سرمایه های خارجی، بهره گیری از امکانات موجود مناطق آ           
عملکرد این مناطق نشان می دهد برخی از اهداف نظیر تسریع در امور زیربنایی              .  در سالهای آتی می باشد   

اما در زمینه تحقق    .  تا حدود زیادی تحقق یافته است که عمده منابع آن از محل واردات تأمین شده است               
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، بخصوص در مقایسه با مناطق آزاد         اهداف اساسی نظیر جذب سرمایه های خارجی و توسعه صادرات           
 .کشورهای مجاور مانند امارات متحده عربی، توفیق چندانی حاصل نشده است

 حساب جاری

نشان می دهد که این حساب به استثنای        )  1370-80(بررسی روند خالص حساب جاری طی دوره          
) 1370-72(در دوره   کسری این حساب    .   از مازاد برخوردار بوده است      1377و سال   )  1370-72(دوره  

از طرفی کسری این حساب در سال       .  کاهش یافته است که عمدتاً از بهبود تراز بازرگانی ناشی شده است           
 . به دنبال کاهش شدید قیمتهای نفت و در نتیجه کسری تراز بازرگانی ایجاد شده است1377

 حساب سرمایه

 هد، این متغیر به استثنای دوره      نشان می  )  1370-80(بررسی روند خالص حساب سرمایه در دوره          

 مثبت بودن این حساب در دوره      .   از کسری برخوردار بوده است      1380 و   1377و سالهای   )  72-1370(  

عمدتاً ناشی از ورود منابع خارجی و ایجاد بدهی خارجی بوده که در نهایت منجر به افزایش                  )  72-1370(
از طرفی، کسری حساب سرمایه     .   دوره گردید  سطح بدهی های خارجی و شکل گیری بحران بدهی در این        

 را می توان به بازپرداخت اقساط بدهی های خارجی نسبت          1377، به استثنای سال     )1373-79(در دوره   
 به دلیل کاهش قیمت نفت و به دنبال آن افزایش بدهی های خارجی و ورود سرمایه                 1377در سال   .  داد

 .ر شده استکوتاه مدت، حساب سرمایه از مازاد برخوردا

 موازنه پرداختها

 نشان می دهد، ذخایر بین المللی کشور در دوره های         )  1370-80(بررسی روند این متغیر در دوره         

این کاهش در دوره اول ناشی از کسری حساب جاری            .  کاهش یافته است  )  1376-77(و  )  71-1370(
زی کشور در دوره دوم در سال         کاهش ذخایر ار  .  علی رغم مازاد قابل توجه حساب سرمایه، بوده است         

علی رغم مازاد تراز   ( به دلیل خروج زیاد سرمایه ناشی از بازپرداخت اقساط بدهی های خارجی                  1376
علی رغم ورود  ( به خاطر کسری حساب جاری ناشی از کاهش قیمت نفت            1377و در سال    )  حساب جاری 

 . نرخ ارز اتفاق افتاده استو تأثیر منفی تغییرات) سرمایه و افزایش سطح بدهی های خارجی
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 بدهی های خارجی

) 1372-80(بررسی روند بدهی های خارجی حاکی از آن است که میزان بدهی های خارجی طی دوره               
 می باشد، 1372بیشترین میزان بدهی مربوط به سال . کاهش یافته است%) 6/13(به طور متوسط، سالانه 

از جمله شاخصهای مهمی که به      .  مدت تشکیل می دهد  که قسمت عمده آن را بدهی های خارجی کوتاه          
. نسبت آن به کل صادرات است     ،  منظور ارزیابی توان بازپرداخت بدهی خارجی، مورد استفاده قرار می گیرد         

در سال  %)  3/26( به   1372در سال   %)  120(بررسی روند این شاخص نشان می دهد که میزان آن از              
 .اعلام شده است%) 220(قبول این شاخص از سوی بانک جهانی حداکثر قابل .  تنزل یافته است1380

 تحلیل روندها و عملکردها در مقایسه با شاخصهای بین المللی �

، روند برخی از شاخصهای بخش تجارت خارجی در اقتصاد ایران با کشورهای تایلند             ،  در این قسمت  
در جدول شماره   )  1990-99(در دوره   نیجریه و هندوستان    ،  پاکستان،  ترکیه،  کره جنوبی ،  مالزی،  اندونزی

 :این شاخصها به شرح زیر است.  مورد مقایسه قرار گرفته است8

 نسبت صادرات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی: الف

بیشترین و کمترین متوسط سهم صادرات کالا و خدمات در تولید             ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
این نسبت در   .  اختصاص دارد %)  5/10(و هندوستان   %)  93(ی مالزی   ناخالص داخلی به ترتیب به کشورها     

سهم ،  کشورهای اندونزی و نیجریه که از جمله اقتصادهای نفتی محسوب می شوند            .  است%)  23(ایران  
روند تغییرات این شاخص در کشورهای مذکور به استثنای ایران عمدتاً           .  بالاتری در مقایسه با ایران دارند     

تا ،   به دنبال کاهش قیمتهای نفت و بحران جنوب شرق آسیا              1998اما پس از سال      افزایشی بوده،   
در میان این کشورها، مالزی تجربه موفقی در مقایسه با سایر کشورها داشته              .  حدودی کاهش یافته است   

این نسبت در مالزی    ،   و بحران جنوب شرق آسیا     1998به طوری که علی رغم کاهش قیمت نفت در سال          
 .افته استافزایش ی
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 نسبت واردات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی: ب

بیشترین و کمترین متوسط سهم واردات کالا و خدمات در تولید              ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
این شاخص در   .  مربوط می باشد %)  13(و هندوستان   %)  88(ناخالص داخلی به ترتیب به کشورهای مالزی        

بررسیها .  برخوردار بوده است  %)  22(از کمترین مقدار    ،  های مورد نظر پس از هند     ایران در مقایسه با کشور    
از سهم بالای واردات در تولید نیز برخوردار        ،  نشان می دهد که کشورهای با سهم بالای صادرات در تولید         

 .می باشند

 درجه باز بودن اقتصاد: ج

د ناخالص داخلی در کشورهای مورد      محاسبه نسبت مجموع صادرات و واردات کالا و خدمات در تولی          
و %)  181(نظر نشان می دهد که بیشترین و کمترین متوسط شاخص مذکور به ترتیب به کشورهای مالزی              

 .می باشد%) 45(این شاخص در ایران . مربوط می باشد%) 5/23(هندوستان 

 نسبت صادرات خدمات به کل صادرات: د

مترین متوسط نسبت صادرات خدمات به کل صادرات به         بیشترین و ک  ،  در میان کشورهای مورد اشاره    
در کشورهای نفتی نیجریه و اندونزی،      .  می باشد%)  4(و ایران   %)  6/37(ترتیب مربوط به کشورهای ترکیه      

 .این نسبت در سطح پایین تری در مقایسه با سایر کشورها قرار دارد

 نسبت واردات خدمات به کل واردات: هـ

بیشترین و کمترین متوسط نسبت واردات خدمات به کل واردات به            ،   اشاره در میان کشورهای مورد   
در کشورهای نفت خیز اندونزی و . اختصاص دارد%) 4/14(و ترکیه %) 7/30(ترتیب به کشورهای نیجریه   

 .می باشد%) 6/18(این نسبت در مورد ایران . واردات خدمات سهم بالایی در واردات دارد، نیجریه

 سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلینسبت خالص : و

در ایران این نسبت    .  نیجریه و تایلند از سایر کشورها بیشتر است        ،  این شاخص در کشورهای مالزی    
این شاخص در کره جنوبی منفی بوده که بیانگر غالب شدن خروج سرمایه در مقایسه با    .  بسیار ناچیز است  
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، هند،  شاخص مورد نظر در کشورهای ترکیه       .  اری مستقیم می باشد   ورود سرمایه به شکل سرمایه گذ      
 .است%) 1(پاکستان و اندونزی کمتر از 

 نسبت بدهی های خارجی به تولید ناخالص داخلی: ز

از جمله شاخصهای مهمی که بیانگر قدرت بازپرداخت بدهی های خارجی هر کشور است نسبت بدهی 
بوده است، که در مقایسه با سایر        %)  3/13(مذکور در ایران    متوسط شاخص   .  خارجی به تولید می باشد   

 .کشورها بسیار مثبت ارزیابی می شود

%) 6/22(و کره جنوبی     %)  107(بیشترین و کمترین متوسط این شاخص به ترتیب به نیجریه                 
، به طور کلی می توان گفت بدهی خارجی بیش از نیمی از تولید در کشورهای نیجریه                  .  اختصاص دارد 

حداکثر میزان این شاخص از سوی بانک جهانی به منظور          .  تایلند و پاکستان را تشکیل می دهد     ،  ونزیاند
 .اعلام شده است%) 80(، اعطای وامهای مجدد

 نسبت بدهی خارجی به صادرات کالا و خدمات: ح

نسبت آن در صادرات کالا و خدمات          ،  از دیگر شاخصهای مؤثر در مدیریت بدهی های خارجی           
نیجریه و ترکیه به ترتیب از بالاترین رقم         ،  هند،  این نسبت در کشورهای پاکستان و اندونزی       .  می باشد

در .   برابر کل صادرات این کشورها می باشد      2به طوری که بدهی های خارجی بیش از        .  برخوردار می باشد 
 مقایسه با   می باشد، که پس از مالزی و کره جنوبی از وضعیت مطلوب تری در            %)  85(ایران این شاخص    

حداکثر میزان این شاخص برای اعطای        ،  بر اساس اعلام بانک جهانی     .  سایر کشورها برخوردار است    
 .می باشد%) 220(وامهای جدید 

 نسبت بدهی خارجی کوتاه مدت به کل بدهی های خارجی: ط

ی ایران بالاترین متوسط نسبت بدهی کوتاه مدت به کل بدهی ها           ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
استمهال ) 1370-72(بخش قابل توجهی از بدهی های کوتاه مدت در دوره         %).  6/47(خارجی را دارا است     

بدهی های کوتاه مدت   )  1370-72(در دوره   .  شده و به بدهی های بلندمدت و میان مدت تبدیل شده است          
 .سهم غالب بدهی های خارجی کشور را تشکیل داده است
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%) 9/35(و %) 3/36(به ترتیب معادل ، طی دوره فوق  ،  د و کره جنوبی   نسبت مذکور در کشورهای تایلن    
می باشد %)  5/5(این شاخص در هندوستان     .  می باشد که پس از ایران از بیشترین میزان، برخوردار است          
 .که در مقایسه با سایر کشورها در پایین ترین سطح قرار دارد

  توزیع درآمد:فصل دهم �

 بررسی عملکرد گذشته �

 :ین و مهم ترین شاخصهای این دو بخش عبارتند ازعمده تر

، کل(پایین %) 20(بالا به %) 20(نسبت ، نسبت دهک بالا به دهک پایین، ضریب جینی: الف
 )روستایی، شهری

 طی 426/0 طی برنامه اول توسعه و 443/0به رقم ) 1363-67( در دوره    446/0ضریب جینی از رقم     
.  با ثبات بوده است    1380 و   1379 و روند تغییرات آن در سالهای         برنامه دوم توسعه کاهش یافته است      

به ،  روند تغییرات ضریب جینی در جامعه شهری کاهشی، ولی در جامعه روستایی افزایشی بوده است                   
به ترتیب به   )  1363-67( طی دوره    426/0قسمی که این شاخص برای جامعه شهری و روستایی از رقم            

 طی برنامه دوم توسعه تغییر یافته        429/0 و   397/0ه اول توسعه و رقم        طی برنام  437/0 و   42/0رقم  
 این شاخص در جامعه شهری افزایش و در جامعه روستایی کاهش            1380 و   1379اما طی سالهای    .  است

 ).13جدول شماره (یافته است 

 شاخص رفاه اجتماعی: ب

 افزایش یافته است و 1372ال  در س8/118 به رقم 1368 در سال 6/86شاخص رفاه اجتماعی از رقم 
این بهبود ناشی از دو     .  رشد داشته است  %)  6(به طور متوسط طی برنامه اول توسعه این شاخص سالانه            

 .عامل رشد اقتصادی و بهبود توزیع درآمد بوده است و مهم ترین عامل همان رشد اقتصادی بوده است

رشد داشته است، در حالی که      %)  7/3(نه  درآمد ملی کشور به طور متوسط سالا      )  1374-78(طی دوره   
 شاخص رفاه اجتماعی در ایران، متأثر       2در جدول شماره    .  رشد شاخص بهبود توزیع درآمد ثابت بوده است       
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 در سال   5/119طی برنامه دوم توسعه، از رقم        %)  3/2(از رشد درآمد ملی کشور، با رشد متوسط سالانه           
همچنین باید متذکر شد که رکود اقتصادی        .  یافته است  افزایش   1378 در سال     9/130 به رقم     1374

اما در  .  شده است %)  7/1( باعث کاهش شاخص رفاه به میزان        1377ناشی از کاهش قیمت نفت در سال        
رشد %)  7/2(دو سال ابتدای برنامه سوم توسعه مشاهده می شود، شاخص رفاه به طور متوسط سالانه                   

 .یافته است

  روستایی زیر خط فقر نسبی و خط فقر مطلقدرصد خانوارهای شهری و: ج

درصد خانوارهای زیر خط فقر نسبی و زیر خط فقر مطلق در جامعه شهری طی بیست سال گذشته                    
 مشاهده می شود، درصد خانوارهای شهری زیر خط 15همان طور که در جدول شماره   .  کاهش یافته است  

در سال  %)  69/21( نشان می دهد و این نسبت از        روند نزولی )  1368-72(فقر نسبی در برنامه اول توسعه       
درصد افراد زیر خط فقر مطلق نیز طی دوره          .   کاهش یافته است   1372در سال   %)  7/18( به رقم    1368

اما در مورد خانوارهای روستایی وضع به گونه ای دیگر بوده است و درصد افراد               .  فوق، کاهش یافته است   
در مقایسه  .  صد افراد زیر خط فقر مطلق تقریباً ثابت مانده است           زیر خط فقر نسبی افزایش یافته و در         

 ملاحظه می شود که درصد افراد زیر 15خانوارهای شهری با خانوارهای روستایی با توجه به جدول شماره     
خط فقر در خانوارهای روستایی به مراتب بالاتر از خانوارهای شهری می باشد و مناطق روستایی دیرتر                   

همچنین به نظر می رسد که در      .   تحت تأثیر بهبود شرایط اقتصادی کشور قرار می گیرند         ازمناطق شهری 
سالهایی که شرایط در شهرها بهبود یافته است، افزایش شدت جذب نیروی جوان و پس اندازهای                      
روستایی به شهرها، خانوارهای فقیرتر را در روستاها باقی گذاشته است و کمک کرده است تا درصد                      

 .ای زیر خط فقر افزایش یابدخانواره

طی برنامه دوم توسعه میزان فقر نسبی در جامعه شهری روندی با ثبات داشته و درصد خانوارهای                    
اما در مورد خط فقر مطلق      .  کاهش یافته است  %)  3/18( به رقم    1374در سال   %)  85/18(زیر خط فقر از     

 در  1374وارهای زیر خط فقر در سال        این کاهش کاملاً محسوس و قابل توجه بوده است و درصد خان             
 1378در سال %) 7/20(به %) 23(و در جامعه روستایی از رقم %) 2/11(به %) 7/12(جامعه شهری از رقم   

ولی همچنان مشاهده می شود که درصد خانوارهای فقیر در روستاها تقریباً دو برابر               .  کاهش یافته است  
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لهای بعد از پیروزی انقلاب اسلامی ارائه خدمات زیربنایی و          گرچه در سا  .  خانوارهای فقیر شهری می باشد   
اجتماعی به روستاها افزایش یافته، لیکن اختلاف سطح زندگی سبب حرکت نیروی انسانی روستایی به                 

واردات محصولات کشاورزی و عدم سرمایه گذاری زیربنایی مکفی سبب شده است که            .  شهرها شده است  
. اها در حد سرمایه گذاری در مناطق شهری و خصوصاً شهرهای بزرگ نباشد           بازده سرمایه گذاری در روست   

همچنین به دلیل اینکه هزینه های دولت عمدتاً در شهرهای بزرگ انجام می شود، ارزش دارایی های ثابت               
حرکت نیروی انسانی و سرمایه از روستاها به شهر سبب شده           .  در شهرها با نرخ بیشتری رشد کرده است       

اقدامهای انجام شده جهت بهبود شرایط روستاها       .  ختلاف سطح زندگی شهر و روستا تداوم یابد       است که ا  
 .نیز در سطح و مقیاسی نبوده است که این شرایط را معکوس نماید

 یارانه ها: د

کالاهای (در ایران سیاستهای حمایتی دولت معمولاً به صورت پرداخت یارانه به بخش مصرف                    
عمده ترین کالاهایی که در سبد مصرفی خانوار به آنها یارانه تعلق              .  د می باشد و یا بخش تولی    )  اساسی

نان، نفت، بنزین، آب، برق و گاز که از یارانه غیر مستقیم برخوردار               :  می گیرد عبارتند از کالاهایی چون    
نترل هستند و کالاهایی مانند برنج، مرغ، گوشت قرمز و شیر نیز از طریق سیاستهای سهمیه بندی یا ک                   

 .عرضه در جهت پایین نگه داشتن قیمت آنها تلاش می شود

 معمولاً در قالب برخی       3 و خدمات   2 و تولید   1همواره پرداختهای حمایتی دولت به بخش مصرف         
 مشاهده می شود، در برنامه     16همان طور که در جدول شماره        .  تبصره های بودجه سالانه انجام می شود    

در سالهای ابتدای برنامه اول     .  همانند زمان جنگ تحمیلی تداوم یافته است      اول توسعه، پرداخت یارانه ها     
توسعه، یعنی شروع بازسازی کشور، سهم بخش تولیدی از یارانه ها بالا بوده است و در سالهای پایانی                     

                                                                                                                                       
 گندم، برنج، روغن، قند و شکر، شیر، پنیر، گوشت و چای:  عمده ترین اقلام بخش مصرف عبارتند از-1

 واکسن و سموم دامی، سم و بذر، کود شیمیایی، کاغذ:  بخش تولید شامل-2

 لابرگی روستایی و عشایری،   خسارت، بیمه و زیان محصولات کشاروزی، هزینه حمل کالاهای کا         :   بخش خدمات شامل   -3

 تعزیرات حکومتی گندم و آرد وزارت کشور، هزینه توزیع کالابرگ روستایی و عشایری
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برنامه این سهم کاهش یافته است و عمده ترین سیاستهای حمایتی مربوط به بخش کشاورزی بوده، و                   
 کاهش یافته   1372در سال   %)  16( به رقم    1368در سال   %)  4/32(ولید از یارانه ها از رقم      سهم بخش ت  

 .است

با خروج از شرایط رکود و توقف اقتصادی ناشی از جنگ، دولت سیاستهای حمایتی را در برنامه اول                    
) 1368-72(به قسمی که متوسط رشد یارانه ها طی سالهای        .  توسعه با شدت بیشتری اعمال نموده است       

در .  بوده است %)  3/112(و در بخش خدمات      %)  9/71(، در بخش تولیدی      %)4/96(در بخش مصرف     
و به  %)  8/91(مجموع در برنامه اول توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل                    

تهای و طی این دوره متوسط نرخ رشد یارانه سرانه به قیم            %)  6/61( معادل   1361قیمتهای ثابت سال    
 .بوده است%) 3/58( معادل 1361و به قیمتهای ثابت سال %) 5/87(جاری 

پرداخت یارانه ها در برنامه دوم توسعه، نیز همانند برنامه اول توسعه ادامه یافت و سهم یارانه کالاهای   
 مشاهده می شود، سهم یارانه     16همان طوری که در جدول شماره        .  مصرفی با سیر صعودی مواجه بود      

 افزایش یافت و به طور       1378در سال   %)  3/87( به رقم    1374در سال   %)  9/86(های مصرفی از    کالا
علی رغم این که از اهداف      .  افزایش یافت %)  5/14(متوسط سالانه حجم ریالی یارانه کالاهای مصرفی         

 سیستم  برنامه دوم توسعه، هدفمند و علنی نمودن سوبسیدها بوده است، اما این هدف تحقق پیدا نکرد و                 
در .  همانند برنامه اول توسعه ادامه یافت     ،  سهمیه بندی کالاهای اساسی و پرداخت سوبسیدها بدون تغییر        

و به قیمتهای ثابت    %)  9/13(برنامه دوم توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل               
و به  %)  2/12(های جاری   همچنین متوسط نرخ رشد یارانه سرانه به قیمت         ،  )-%9( معادل   1361سال  

 .بوده است) -%2/10( معادل 1361قیمتهای ثابت سال 

و %)  4/15(در دو سال اول برنامه سوم توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل                 
همچنین طی این دوره متوسط نرخ رشد یارانه ای سرانه به            ،  %)3( معادل   1361به قیمتهای ثابت سال     

 .بوده است%) 5/1( معادل 1361و به قیمتهای ثابت سال %) 6/13(جاری قیمتهای 
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 مقایسه با شاخصهای بین المللی: هـ

، نشان  )اعم از توسعه یافته و در حال توسعه        (مقایسه شاخصهای نابرابری در ایران با سایر کشورها          
مثلاً ضریب جینی در    .  دمی دهد که برخی از این شاخصها در حد قابل قبول و برخی نگران کننده می باش               

ایران بیش از آنکه به کشورهای در حال توسعه نزدیک باشد به کشورهای توسعه یافته شبیه است                       
این مسئله  .  1)422/0، ایران   503/0، مکزیک   60/0، برزیل   484/0، مالزی   407/0، ژاپن   401/0آمریکا  (

ن است که سطحی مشابه درآمد ملی        نشانگر آن است که توزیع امکانات زندگی بین خانوارها بهتر از آ             
البته چون ضریب جینی نحوه توزیع هزینه و درآمد را بین کلیه            .  سرانه در مورد کشورها به دست می دهد      

گروه ها نشان می دهد، نتیجه گیری این قسمت ناقض این واقعیت نیست که سهم دو دهک پایین در                     
 در حال توسعه کمتر بوده و نشان شرایط نامطلوب          ایران از رقم مشابه در برخی کشورهای توسعه یافته و         

 .این گروه اجتماعی است

سهم گروههای پایین درآمدی در ایران در مقایسه با کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته مطابق                  
نسبت هزینه دهک ثروتمندترین به دهک        «مثلاً شکاف شاخص     .   پایین می باشد   17جدول شماره    

. می باشد%)  22(، تایلند   %)58(، اندونزی   %)47(، فرانسه   %)48(ا کشورهای سوئیس    ، در ایران ب   »فقیرترین
یعنی برای رسیدن به وضعیت کشورهای در حال توسعه ای که وضعیت مشابه اقتصادی با ایران دارند،                   

این شاخص بهبود پیدا کند، و این مهم از طریق سیاستهای حمایتی و             %)  58(الی  %)  23(بایستی در حدود    
 پایین و سیاستهای کارآمد مالیاتی به منظور کاهش سهم            یز توزیعی به منظور افزایش سهم دهکها       با

 . ثروتمند، تحقق خواهد یافتیدهکها

                                                                                                                                       
 World Development Indicators 1998  :خذأ م-1
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 )1363-80( دوره طی شاخصهای نابرابری -13 جدول

 )%20(به   بالا)%20( نسبت
 پایین

 جینی ضریب بالا به دهک پاییندهک نسبت

روستایی تاییروس کل شهری روستایی کل شهری  کل شهری

 سال

35/10 00/10 51/11 23/21 40/19 74/23 426/0 426/0 446/0 
  دوره میانگین

)67 - 1363( 

2/10 7/9 1/11 1/22 1/19 1/23 42/0 42/0 44/0 1368 

6/12 5/8 0/11 5/28 9/16 6/23 45/0 4/0 43/0 1369 

8/12 9/11 2/14 0/29 3/26 4/33 452/0 477/0 486/0 1370 

6/11 7/8 1/11 8/24 5/16 2/23 434/0 41/0 435/0 1371 

5/11 0/8 5/10 9/25 9/14 1/22 431/0 393/0 425/0 1372 

73/11 39/9 56/11 04/26 76/18 09/25 437/0 420/0 443/0 
 برنامه اول میانگین

 توسعه

6/10 9/7 9/9 8/22 5/14 0/20 431/0 395/0 424/0 1373 

3/11 2/8 2/10 5/23 0/15 5/20 437/0 402/0 427/0 1374 

0/10 3/8 2/10 9/19 0/15 2/20 42/0 404/0 43/0 1375 

7/9 8/7 7/6 2/19 9/13 9/18 42/0 39/0 422/0 1376 

1/11 9/7 5/10 0/23 2/14 2/21 44/0 39/0 43/0 1377 

2/10 9/7 9/9 3/20 3/14 4/19 43/0 4/0 42/0 1378 

47/10 02/8 11/10 21/21 49/14 05/20 429/0 397/0 426/0 
 دوم برنامه میانگین

 توسعه

31/10 20/8 13/10 64/20 09/15 07/20 429/0 406/0 430/0 1379 

50/9 36/8 96/9 22/18 44/15 40/19 415/0 411/0 4/0 1380 

 مرکز آمار ایران، آمار و بودجه خانوار: مأخذ
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 )1363-80( طی دوره اجتماعی شاخص رفاه -14شماره  جدول

 رفاه شاخص
 اجتماعی

 
)4(*)3( 

 بهبود شاخص
 توزیع درآمد

 
)4( 

  سرانهدرآمد
)1361ثابت - هزار ریال(

 
)3( 

 جمعیت
 )نفر هزار(

 
)2( 

  ملیدرآمد
)1361ثابت - میلیارد ریال(

 
)1( 

 سال
 

8/105 55/0 9/190 2/49082 3/9370 
 میانگین دوره 

)67 - 1363( 

6/86 56/0 7/154 53187 5/8226 1368 

3/98 57/0 5/172 54496 4/9400 1369 

8/103 544/0 8/190 55837 7/10653 1370 

3/111 565/0 0/197 56656 8/11161 1371 

8/118 575/0 7/206 57488 7/11880 1372 

5/116 576/0 3/202 58331 2/11800 1373 

5/119 573/0 6/208 59187 2/12346 1374 

5/124 57/0 4/218 60055 7/13115 1375 

0/129 58/0 4/222 60986 7/13560 1376 

7/126 57/0 3/222 61931 5/13768 1377 

9/130 58/0 6/225 62860 6/14183 1378 

8/134 576/0 1/234 63803 3/14935 1379 

9/137 578/0 6/238 64907 9/15487 1380 

0/6 5/0 6/5 1/2 8/7 
 نرخ رشد متوسط

  توسعهبرنامه اول

3/2 1/0 2/2 5/1 7/3 
 نرخ رشد متوسط

  توسعهبرنامه دوم

7/2 17/0 8/2 6/1 5/4 
 نرخ رشد دو متوسط

سال اول برنامه سوم
  دفتر اقتصاد کلان- ریزی کشور برنامهآمار سازمان مدیریت و : خذأم
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 )1363-78(ط فقر نسبی و خط فقر مطلق  و روستایی زیر خشهری خانوارهای درصد -15شماره  جدول

 خط نسبی فقر مطلق فقر خط

  شهریجامعه  روستاییجامعه  شهریجامعه روستاییجامعه
 سال

 )1363-67( دوره میانگین 48/21 15/22 13/15 77/23

85/25 26/17 12/21 69/21 1368 

39/25 56/16 67/23 11/19 1369 

74/26 52/14 68/24 48/20 1370 

21/25 34/14 4/24 51/19 1371 

33/25 72/12 97/22 7/18 1372 

 توسعه برنامه اول میانگین 97/19 37/23 08/15 70/25

82/22 03/11 71/21 94/17 1373 

98/22 66/12 41/23 85/18 1374 

39/23 5/12 95/21 36/19 1375 

3/22 19/11 31/21 74/17 1376 

63/22 43/10 76/21 72/18 1377 

66/20 2/11 65/22 29/18 1378 

  دوم توسعهبرنامه میانگین 59/18 22/22 60/11 39/22

 آمار بودجه خانوار مرکز آمار ایران: ماخذ
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 میلیارد ریال                     )1363-80( یارانه های پرداختی طی دوره -16                                  جدول شماره 

)ریال(یارانه سرانه  یارانه  ها یارانه کل
 مصرفی تولیدی خدمات

 موضوع

 )1363-67(میانگین دوره  1/79 8/26 5/5 4/111 6/2270

 سهم از کل 0/71 0/24 0/5  

3/3055 5/162 6/13 6/52 3/96 1368 

 سهم از کل 3/59 4/32 4/8  

6/7411 9/403 1/31 0/258 8/144 1369 

 سهم از کل 4/28 9/63 7/7  

5/5904 2/497 8/7 2/361 2/128 1370 

 سهم از کل 8/25 6/72 6/1  

7/18774 7/1063 3/100 2/167 2/796 1371 

 سهم از کل 9/74 7/15 4/9  

1/40664 7/2337 0/190 0/374 7/1773 1372 

 سهم از کل 9/75 0/16 1/8  

8/63192 1/3686 0/12 1/538 0/3136 1373 

 سهم از کل 1/85 6/14 3/0  

4/82418 1/4878 2/17 4/622 5/4238 1374 

 سهم از کل 9/86 8/12 4/0  

9/91350 1/5486 1/22 0/555 0/4909 1375 

 سهم از کل 5/89 1/10 4/0  

7/83397 1/5086 5/17 5/588 1/4480 1376 

 سهم از کل 1/88 6/11 3/0  

9/93750 1/5806 6/43 0/496 5/5266 1377 

 م از کلسه 7/90 5/8 9/0  

1/112491 2/7071 6/179 6/716 0/6172 1378 

 سهم از کل 3/87 2/10 5/2  

2/127580 0/8140 0/104 0/994 0/7042 1379 

 سهم از کل 5/86 2/12 3/1  

2/125245 4/9427 9/40 1/648 4/8738 1380 

 سهم از کل 7/92 9/6 4/0  

  توسعهه اول نرخ رشد برناممتوسط 4/96 9/71 3/112 8/91 5/87

  توسعه نرخ رشد برنامه دوممتوسط 5/14 6 8/71 9/13 2/12

  توسعه نرخ رشد دو سال اول برنامه سوممتوسط 1/19 7/1 -51 4/15 6/13

  کنندگان و تولید کنندگانمصرفاستخراج از آمار سازمان حمایت از  دفتر اقتصاد کلان،: ماخذ
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 رابری در ایران و کشورهای منتخبهای نابشاخص مقایسه برخی -17شماره  جدول

 بالا )%20( هزینه نسبت
  پایین)%20( به

 بالا دهک هزینه نسبت
  دهک پایینبه

 جینیضریب
 

  کشورهانام
 

  

 سوئیس 361/0 9/9 9/5

  فرانسه 327/0 0/10 6/5

 آمریکا 401/0 0/19 4/9

 توسعه کشورهای
 یافته

 اندونزی 342/0 9/7 1/5

 فیلیپین 429/0 9/13 4/8

 تایلند 462/0 8/14 4/9

 در حال کشورهای
 سعهتو

 ایران ایران 422/0 9/18 7/9

  1998World Development Indicators :خذأم

  بخش علم و فناوری:فصل یازدهم �

 تصویر عملکرد گذشته �

 تحقیق و توسعه در ایران: الف

در واقع محور توسعه پایدار، خلاقیت،      .  علوم و فنون نقش انکار ناپذیری در فرایند توسعه ایفا می کنند          
در اقتصاد ایران در یک دهه اخیر        .  های اقتصادی و اجتماعی می باشد     نوآوری و توسعه علمی در عرصه      

کردگان دانشگاهی فعالیتهای تحقیقاتی از حالت        علت افزایش منابع مادی اعتباری و افزایش تحصیل        ه ب
اعتبارات تخصیص یافته به بخش توسعه      .ا تجربه نموده است   رکودی گذشته خارج و روند رو به بهبودی ر        

و تحقیق از طریق دولت و سایر نهادهای وابسته به دولت نظیر شرکتهای دولتی، بانکها و بخش                         
 .خصوصی انجام می شود

 %)9/33( سالانه به قیمت جاری      )1370-81(متوسط رشد اعتبارات پژوهشی از منابع دولتی در دوره          
 متوسط  )1379-81(در سالهای   .   است %)43/0(معادل    1372ثر نسبت فوق مربوط به سال       حداک.  می باشد
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چنانچه اعتبارات  .   می باشد %)60(هدفهای تحقق یافته در پژوهش و توسعه نسبت به ارقام برنامه                  
6/2681( در اعتبارات پژوهش و توسعه منظور شود           ،دولتی و شرکتهای دولتی     پژوهشی نهادهای غیر  

های توسعه و تحقیق به تولید ناخالص ملی به            شاخص نسبت هزینه   ،) میلیارد ریال  580یال و   یلیارد ر م
 میان  ، که مبین شکاف معنادار جایگاه علم و فناوری         ،یک سوم متوسط شاخص جهانی افزایش می یابد       

 .ایران و جهان می باشد

 توسعه انسانی: ب

فراد از طریق کسب اطلاعات و بهره برداری از         فرایندی است که در آن دامنه انتخاب ا        ،توسعه انسانی 
بسط انتخابهای انسانی در بستر فضای اجتماعی          به بیان دیگر فرایند   .  قابلیتهای انسانی افزایش می یابد   

زا، فضایی است که در آن نهادهایی        فضای اجتماعی قابلیت  .  زا برای دستیابی به زندگی بهتر است       قابلیت
 بتی، نظام حمایت اجتماعی، حکومت قانون، دموکراسی و هویت اصیل              ایجاد شود که بازارهای رقا      

در این مفهوم جدید انسان ابزار و هدف نهایی توسعه محسوب           .  فرهنگی یک جامعه ارکان اصلی آن باشد      
وری، بهبود مشارکت افراد در فرایند فعالیتهای اقتصادی و              بهره یتوانمندسازی افراد، ارتقا  .  می شود 

شمار   استفاده از چنین شرایطی در توسعه انسانی از عوامل ایجاد کننده تغییر و تحول بهاجتماعی و فرصت
گیری توسعه انسانی امید به زندگی، دسترسی به آموزش، میزان مشارکت فعال              شاخصهای اندازه .  رود می

 .جامعه جهت دستیابی به زندگی سالم، شرایط بهداشتی و شاخصهای اقتصادی می باشد

 در  72/0، ایران با شاخص توسعه انسانی        میلادی 2002خرین گزارش توسعه انسانی سال      بر اساس آ  
شاخص توسعه انسانی در ایران .  و در گروه کشورهای دارای توسعه انسانی متوسط قرار می گیرد          98مرتبه  

نه و  تغییرات تولید ناخالص داخلی سرا    .   تنزل یافته است   1380 در سال    98 به   1379 در سال    90از رتبه   
وضعیت ایران از نظر    .  امید به زندگی از پارامترهای اثرگذار بر وضعیت این شاخص در اقتصاد ایران است              

، )71رتبه  (، عربستان سعودی     )39رتبه  (تر ازکشورهایی همچون بحرین       شاخص توسعه انسانی پایین    
و )  111رتبه  (، مصر   )124رتبه  (، هندوستان   )110رتبه  (و بالاتر از کشورهای اندونزی       )  85رتبه  (ترکیه  

 .می باشد) 138رتبه (پاکستان 
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 ICTفناوری اطلاعات و ارتباطات : ج

فناوری اطلاعات و ارتباطات انقلاب جدیدی در عرصه فعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در                
گسترش اطلاعات و   .  و موجب بهبود کیفیت زندگی شده است        نموده  کشورهای مختلف جهان ایجاد      

ایران نیز مانند سایر کشورها از لحاظ دسترسی به          .  طات یکی از عوامل مؤثر بر رشد اقتصادی است         ارتبا
 :انجام داده استفناوری اطلاعات و ارتباطات در یک دهه اخیر اقدامهای مهمی به شرح زیر 

 ضریب نفوذ تلفن ثابت     %)6/11(برخورداری از خدمات ارتباطی در قالب رشد متوسط سالانه            -1 
 . رشد داشته است%)16(ضریب تلفن ثابت و همراه ، )1370-80( دوره در

 میلیارد ریال   4/135از  )  1372-80  (افزایش میزان سرمایه گذاری در بخش ارتباطات در دوره        -2 
 1380 در سال  میلیارد ریال4/586 به 1369به قیمت ثابت سال 

در سال  %)  7/3( به   1372 در سال    )%3/1(افزایش سهم سرمایه گذاری کشور در ارتباطات از         -3 
1380 

 در سال   ،%)1/49( از   1372افزایش سهم سرمایه گذاری بخش ارتباطات در تجهیزات در سال           -4 
  در بخش ارتباطات%)20( و دستیابی به متوسط نرخ رشد سالانه %)84( به 1381

 1000 خط در    125   به 1995 نفر در سال     1000  ی خط تلفن به ازا    83افزایش تعداد تلفن از      -5 
 %)8/10( با رشد متوسط سالانه 1999در سال 

 در سال   3/2 به   1999 نفر در سال     100 به ازای هر     78/0افزایش ضریب نفوذ تلفن همراه از        -6 
2001 

 کامپیوتر و در    3/33 نفر   1000 هر   ی به ازا  1375 در سال    ،دسترسی به کامپیوتر و اینترنت     -7 
، 7/392این رقم در کشورهای توسعه یافته       .  افزایش یافته است    8/62 این رقم به     1379سال  

 . می باشد3/78 و متوسط جهانی OECD 5/400در کشورهای 

 در سال   163 به   1374 نفر جمعیت در سال      1000 به ازای هر     147افزایش تعداد تلویزیون از      -8 
میانگین جهانی   کمتر از     %)70(در این سال شاخص استفاده از تلویزیون در ایران             .  1999

 .می باشد

 


